14/252/A | Notice : AF 122/14 Rép. : 13506/2015
~ Code 301
' TRIBUNAL DU TRAVAIL DU HAINAUT -
: Division Charleroi
JUGEMENT
prononcé en @dicn{:e publiqué de la cinquiéiﬁg chambre -
En cause de : Madame B
Partle demanderesse au prmmpal
. Partie’ defenderesse sur reconvention -
Comparalssant par son conseil, Maftre Marle Frangmse LECOMTE
| Avocat a 6000 CHARLEROI, rue de France, 8 S
| L'’AGENCE ~“FEDERALE POUR LES ALLOCATIONS

| -Contre :

- FAMILIALES (FAMIFED — anciennement CNAFTS)
Dont le siege administratif est établi rue de Tréves, 70
1000 BRUXELLES
'(R&f. 111/14/52186/MRC)

Partie défenderesse au principal
Partie demanderesse sur reconvention

Comparaissant par son conseil, Maitre C. DELA‘ITE Avocate, loco
" Maitre Nathalie MONFORTI, Avocate a 6000 CHARLEROI rue
Basslé, 13 '

Le Tribunal, -apres avoir délibéré de la cause, rend ce jour le Jjugement sujvant :

Il

PROCEDURE

Vu Ia loi. du 15 Jum 1935 sur IempI0| des Iangues en matlere ]UdICIall’e et ses
. modifications dont il a été fait apphcatlon

Vu le dossier de la procédure et notar,nment :

- Le jugement prononcé le 04 mars 2015 par le Tribunal du trévé:l recevant la

demande principale -et la demande reconventlonnelle, avant dire droit sur le-

fond; rouvrant les débats et réservant & statuer pour le surplus,
la. convocation des partles a Jaudience du 02 septembre 2015 ‘sur pied de
I'article 775 du Code judiciaire ; A
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- les conclusions sur reouverture des débats pour FAMIFED, déposées au greffe
le 13 avril 2015 ;

- les conclusions apres - reouverture des . debats pour Madame B
déposées au greffe fe 29 mai 2015 ;

- les conclusions de synthese aprés réouverture des débats pour FAMIFED
regues au greffe le 26 juin 2015 ;

- les conclusions de synthese apres reouverture des débats pour FAMIFED,

recues au greffe le 30 juin 2015 ;

les dossiers administratif et de I’Audltorat

- le dossier de pleces de Madame B

" Entendu les conseils des parties en’ leurs expllcatlons a l'audience publique- du 02
septembre 2015, au cours de laquelle Ies débats ont été reprls ab initio ;

Vu l'avis écrit de M0n5|eur S VANBEVEREN Substltut de Monsieur I’Audlteur du
travail, depose au greffe du Tnbunal le 29 septembre 2015;

Vu les repllques 3 Vavis de I’Aud|torat pour Madame B , déposées au greffe

. -le 26 octobre 2015 ;

Vu les répliques & l'avis de. I’Audltorat pour FAMIFED regues au greffe le 05 novembre
2015. :

Ii. RAPPEL DE L’'OBJET DES DEMANDES ET REf_ROACTES DE PROCEDURE

1. Demande principale
1 .
Par requéte déposée au greffe le 16 janvier 2014, Madame B conteste une

décision de 'ONAFTS (actuellement FAMIFED) notifiée par courrier daté du 23 octobre
2013, par laquelle ONAFTS précise étre dans I'impossibilité de revoir le droit aux

prestations familiales garanties de Madame B. _ dans la mesure ol (1) les
prestations familiales garanties constituent un droit re5|dua|re et ol (2) Madame
B . peut prétendre aux allocations familiales sur la base de son statut en

application de la reglementatlon « chOmage ».

2.

Telle que reprise dans les conclusions aprés réouverture des debats déposées au
greffe le 29 mai 2015 la demande tend a:

I’annulation de la decmon de VONAFTS (actuellement FAMIFED) du 23 octobre

2013 ;
- ce que Madame E . soit rétablie dans ses droits aux prestations
familiales garanties au 1% février 2009 ; ' ' o
- la condamnation de FAMIFED & payer & Madame B, . les prestations

familiales garantles pour ses enfants mineurs & partir du 1* février 2009 et
ultérieurement, & majorer des intéréts 3 dater de |eur exigibilité en vertu de
Iarticie 20 de la Charte de I'assuré social ;
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- la condamnation de FAMIFED a rembourser & Madame B les
retenues effectuées indument depuis le 1% janvier 2011, a. majorer des intéréts
de retard a dater de leur exxglblhte en vertu de Iart:de 20 de la Charte de
I'assuré social ;

- la condamnatlon de FAMIFED aux frais et depens en ce comprls ilndemnlte de
procédure Ilquldee a 142,25 euros (compte tenu de la reouverture des

débats); o e :
- subsidiairement, ce que Madame B SOlt retablie dans ses drcnts aux
prestations familiales garantles a partir du 23 octobre 2013 ;
-" la cofidamnation de FAMIFED & payer & Madame B. . les prestations

familiales garantles pour  ses - -enfants a partir du 23 octobre 2013 et
ultérieurement, ‘& majorer des intéréts 3 dater de leur eXIglblllte en vertu de

. l'article 20 de la Charte de Vassuré social ; .

- la condamnation de FAMIFED & payer & Madame E ]a somme de
1.751,17 euros & titre de dommages et intéréts corres]‘:)ondant a la différence
éntre le taux majoré de l'article 42bis des lois coordonnées relatives aux
allocations familiales pour travailleurs salariés et le taux de l'article 40 pour la
période du 1% février 2009 au 31 décembre 2010 ;

- la compensation de la somme de 1.751;17 euros due par FAMIFED 3 Madame

- B . .avec la-somme de 478,76 euros correspondant-au solde de Iindu
au 15 avril 2014 ou une somme moindre compte tenu d’‘éventuelles retenues

: ulterleures

- la condamnatlon in fne de FAMIFED 3 payer & Madame B la somme
minimale de 1.272,41 euros, laquelle sera majorée en cas d'éventuelles
retenues ultérieures, a ma]orer des intéréts a dater du 16 janvier 2014, date de
dépdt de la requéte ; :

- la condamnation de FAMIFED aux frals et dépens en ce comprls Ilndemmte de
procédure liquidée 3142,25 euros (compte tenu de la reouverture des débats).

Madame B. -demande egalement que la demande reconventlonneile soit

déclarée non fondée.

2. Demande reconventionnelle -

_FAMIFED a introduit une demande reconventionnelle . & Vencontre de Madame

B . Telle que reprise dans les conclusions de synthese aprés reouverture des
débats regues au greffe le 30 juin 2015, cette demande tenda: -

- la condamnation de Madame B a rembourser & FAMIFED la somme.
de 1.751,17 euros,. représentant la différence entre le taux majoré de. l'article
42bis des lois coordonnées relatives aux allocations familiales pour travailleurs
salariés indiment octroyé et le taux de Varticle 40 des lois .coordonnées
relatives aux allocations familiales pour travailleurs salariés réellement dd, pour
la période du 1" février 2009 au 31 décembre 2010, montant qui peut toutefois-
‘étre réduit .a un solde de 478,76 euros au 15 avrll 2014, compte tenu des

~ retenues déja effectuées ;

- ce que soit acté le blen-fonde des retenues déja effectuees par FAMIFED sur'

~les allocations familiales dues & Madame E

- ce qu'il soit statué comme de droit quant aux depens en hmltant Vindemnité de
procédure a son montant de base, soit 120,25 euros.
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3, Jugement du.04 ma'rs'2015

Par son jugement prononce Ie 04 mars 2015, le Trlbunal du travail (autrement
compose) a:

- regu la demande principale et la demande reconventionnelle ; -

- avant dire droit sur le fond, ordonné la. réouverture des débats afin de
permettre aux parties de s'expliquer (1) quant a |'applicabilité au cas d’espéce
des conditions visées 3 I'article 4, § 1¥ de I'arrété royal du 25 février 1994 et

-(2) quant au respect (ou Fabsence de respect), en Iespece des conditions
preatees

- réservé a statuer pour le surplus

IIL. RAPPEL:DES FAITS

Il ressort des documents et pieces produits au dossier ainsi que des explications
fournies -a l'audience que des prestations familiales ont été versées a Madame
E ' du chef de'son mari, Monsieur B. D ', en faveur de leurs enfants
(L D [ 2002] et M C _ L ) 2006]) pour

_la période du 17 avril 2005 au 31 décembre 2010.
Le 02 mars 2009, I'ONEm a pris la décision suivante & I'égard. de Madame
«(..) Quel est l'objet de cette lettre ?

Vous avez demande a etre admise au bénéfice des a//ocations de chomage a
partir du 02.02.2009.

“Par cette lettre, je vous informe que Jai décidé de ne pas vous ddmettre au
benef ice des allocations de chdmage a la date de votre demande.

- Quels sont les motifs de Ja décision ?

A la date de votre demande, vous étiez dgée de 32 ans. La rég/ementation
prévoit que, pour étre admis au bénéfice des allocations de:- chémage, le

travailleur 8gé de :moins de 36 ans doit prouver 312 journées de travail au.

cours des 18 mois précédant sa demande dallocations (article 30, alinéa 1¥ de
Jarrété royal précite).

Cezte période de 18 mois sefend donc du 02/08/2007 Jusqu au ]OUI‘ precedant
le 02.02. 2009 ,

" Au cours de cette période, vous ne prouvez (...) aucune ]oumee de trava// (ou
Journée assimilée). : :
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6--)
Quelles sont les dlsp051tlons Iegales appllcables ?

- Ariicle 30, 32, 37, 38, 142, _744_ et 146 de / arréte roya/ du 25 novembre
1991 portant réglementation du chémage. -

(. |
INFORMATIONS IMPORTANTES.

Que devez—vous falre pour conserver vos dro:ts en matrere
d’allocations famlllales 2 '

Les journdes de chémage pour lesquelles vous n'étes pas indemnisée par suite
de cette décision, peuvent étre prises en cconsidération pour loctroi des
prestations familiales, pour autant qu ‘aucun autre. membre de .votre famille
.nouvre le droit aux prestations familiales. . Afn de canserver votre droit aux
© alfocations fam///a/es, vous devez
. - étre et rester /nscr/t comme demandeur d mp/O/ (sauf s/ vous. benef iciez
d une dispense) -
- rester en possession a’une caffe de contréle que vous Comp/etez
conformément aux exp//cat/ons gui y sont indiquées et que vous lntrodursez a
/a fin du mois, aupres de voire organisme de paiement. (...) »

Aucun recours n'a été: introduit contre cette  décision. Il nest par. ailleurs plus
argumenté qu’elle aura|t entretemps été « retirée » par 'ONEm.-

Informé de cette® décision, 'ONAFTS (actuellement FAMIFED) a notifié a Madame
B la décision suivante, en date du 09 décembre 2010 :

« Madame, -
Nous avonis constaté que vous:avez-pergu inddment une somme de € 7. 732 55
pour la per/ode du 01/02/2009 au 31/12/201 0.

Ce montant vous a été paye en /nfract/on aux dfspOS/tlons de lamc/e 2, al 2
de la Joi du. 20 ]UI//E'L" 1971 instituant des prestat/ons familiales garanties, en
vigueur pendant fa période precrtee : 2

o le rexz‘e des d/5p05/t/0ns auxque//es // est fait reference esz‘ repns en annexe.

Les cond/t/ons d octrw nétait pas remp//es parce que :
.Depws le' 01/02/2009, il existe-un droit. pr/aﬂtazre Al allocations fam///a/es
" -auprés de notre bureau provmaa/ du Hainaut en raison de votre exclusion du
chémage (art. 30). Le supplément social vous a été octroye indGment pour la
période du 01 0z2. 2009 au'31.10.2010.-

p
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Lindu a été calculé de la maniere suivante !
[suit un tableau de décompte] (...) »

Aucun recours n'a été introduit contre cette décision.

4. L . - - : ' -
" Par courrier du 24 septembre 2013, Madame B assistante sociale assistant
Madame E , @ adressé le courrier suivant au service Jurrdtque « Prestatlons

Famlhales Garanties » de 'ONAFTS (actuellement FAMIFED)

>

«(.) En décembre 2010, vous avez /nforme madame gu'une somime de
7.732 55 euros lui avait 8t versée inddment pour la période du 1/2/2009 au

: 31/12/201 a.

Les 50nd/'tions d'octroi n'étaient pas remplies parce que *-

'Depuis le 1/2/2009, il existe un droit prioritaire aux alfocations familiales
auprés du bureau provincial du Hainaut en raison de votre exclusion du

" chémage (art. 30). Le supp/ement social a donc ete oc*troye indGment,”

Madame ne comprend toupurs pas vorre dec;smn

A la demande du cpas qw laidait, elle a en effet introduit une demande
dallocations de chémage a I'€pogue. Sa demande a été refusée rap/dement et

- elle n'a jamais bénéficié dallocations de chomage en Belgigue. E//e émarge au

cpas depuis son arrivée en Belg/que

Elfe ne comprend donc pas pourquofl son doss;er a ete transféré du régime des
PFG au-régime des travailleurs salaries. Ses revenus n'ont jamais augmenté et
ont toujours été equa/ents aux minimas sociaux. Le supplément octroyé par
les PFG était donc bien utile pour subvenir aux besoins de ses enfants.

Son dossier ne pourrait-il pas étre réexaming ?

Comme elle émarge toujours actuellement au c¢pas, pourrait-elle bénéficier des
PFG a nouveau ? (... ) »,

L'ONAFTS (actuellement FAMIFED) y a repondu comme suit, par courrier du 23
octobre 2013 :

« (...) Suite a votre courrier précits, nous vous informons qul ne nous est pas N

poss:b/e de revoir le. droit’ aux prestations- familiales “garanties, = celles-ci
constituant un droit résiduaire (article 2,2° de /a loi du 20 juillet 1971 instituant
des prestations familiales garant/es)

Depuis. decembre 2005 (suppressmn du contréle communal des chémeurs), il
existe un droit aux alfocations familiales dans le chef des chdmeurs exclus et/ou
non admis sous certaines conditions, certains articles d'exclusion ou de non -
admission au -chdmage permettent douvrir le droit aux allocations familiales
dans le régime des travailleurs salariés (article 56novies .des lois coordonnées

relatives aux allocations familiales).

€
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- La-personne reprlse C/-dessus na pas éte admlse au beneﬁce des a//ocat/ons de
chémage sur base de larticle 30 [arrété. royal du 25.11.1991 portant
réglementation du chomage permet I'étabissement du droit aux allocations
famifiales dans le reg/me des salariés, le montant octroyé dans ce cas est le
taux ordinaire prévu @ l'article’ 40 des lois coordonnées relatives aux a//ocat/ons
famifiales. (...). » : :

Il's agit de la dec15|on contestee

IV, DISCUSSI_ON‘."’%f-- e

1 ‘ .
En vertu-de Iartlcle 2, al 2 de la |OI du 20 Juﬂlet 1971 mstltuant des prestatlons
- 'famlllales garantles

« Benef‘ icle de prestations fam///a/es garam“/es /enfant

‘ :-( ) 2" qui, pendant une perfode gue le Rof determ/ne nest pas benef' iciaire de
prestations familiales en vertu d'un régime belge, etranger ou /nternaﬁona/

(...} ».

- Le droit aux prestations familiales garanties est donc, par essence, subsidiaire.

Par ailleurs, en vertu de l'article 56nonies des lois coordonnées le 19 décembre 1939
relatives aux allocations familiales. pour travailleurs salariés (Ie Tnbunal met en
ev:dence) -

« Sont éttributaires d'allocations. familiales aux taux prél)us a larticle 40
éventuellement majores des supp/ements prevus a larticle 42bis et dans les
_condiitions a fixer par /e Roi: :

1 2 /es Chomeurs Comp/et:s ou part/els /ndemnlses
2° Jes chomeurs complets ou part/els non mdemmses »

‘Enfn en vertu de- Iartlcle 4, 8§ 1¥ et 3 de l'arrété . royal du - 25 février 1994
~ déterminant les conditions d'octroi des prestatlons familiales du chef des chomeurs (le
Tribunal met en ev1dence)

« § 1. Est attributaire d allacatlons famlllales aux. tatx prevus a larticle
40 des mémes lois, pour les périodes de chémage non-indemnisées, le
chémeur complet,’ pour autant que, sauf dispensé, il soit inscrit
comme -demandeur d'emploi, . soit dlspomble pour le - marché de
I'emploi et se soumettre au controle argamse par les reglementatlons
mentlannees al attlcle ler.

(.7 ) ,§ 3..Le - chémeur complét visé au & 1ler, ﬁon-indémniSé en
" application des articles 30, 31, 32, 33, 34, 37, 38, 43 et 55, 2¢ 4° ¢t 5° de
l'arrété royal du 25 novembre 1991 précité ou des articles 32 8. 36 de
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larrété royal du 9 avril 1965 l précité, n'est attributaire que si aucun
. membre de son ménage n'a:{vre un droit aux prestations familiales.

- Sans préjudice du § 2 25 e§t attributaire, dans les mémes- conditions, e
chdmeur complet visé au § ler,|non indemnisé en app//cat/on de /art/c/e 36 de
larrété royaf du 25 novembre 1991 precrte »

|

Les parties ne contestent pas | applacab;lilte, en 'espéce, de l'arrété royal précité._

5. ,
A Iestlme du Trlbunal FAMIFED - qt’u argumente que Madame B _ devait
‘ne demontre pas que les conditions visées 3 I'article 4, § 1er de l'arrété royal du 25
février 1994 alent en Iespece éte res;‘aectees En effet :

- la condltlon relatlve a llnSCFIptIOI’] comme demandeur d’empIOI ne parait que
+ partiellement remp[ze ; : :
Madame E démontr{e notamment ne pas avoir €té inscrite comme
- - demandeuse d’emploi a temps plein pour les périodes du 20/08/2009 au
- 14/09/2009, du 22/01/2011 au 07/09/2011, du 09/12/2011 au 04/09/2012, du
106/12/2012 au 07/01/2013, du 06/06/2013 au 09/10/2013 et du 07/04/2014
au 04/05/2014 ; |
. I R
- la condition relatlve ala soumlssmn de Madame E au « controle
organisé par les réglementations ment/onnees a larticle 1¥ ». pa ralt par
alleurs, ne jamais avoir été ret'nphe

En effet, l'article 1¥ de 1arrate royal du 25 février 1994 vise, notamment,
['arrété royal du 25 novembre 1991 portant réglementation du chdémage ;
|
" Or, l'arrété royal du 25 novembre 1991 preC|te preCLse notamment en son
article 71 (sous le tltre &« Dec/aratfon et cantrole des periodes de chémage »)
S que: [

« Pour pouvoir bénéficier des 'allocations le travailleur doit:
1° étre en possession d'une carte de contrdle des le premier jour de chémage
effectif du mois jusquau dermer Jour du mois et la conserver par-devers Jui;
2°[...] <AR 2006-03-05/36, art 7, 145; En vigueur : 15-12-2005>
39 compléter a l'encre /nde/eb//e sa carte de contro/e conformement aux
directives données par I'Offi ce -
4° avant le début d'une’activité visée a I'article 45 en faire mentfon a flencre
- Indélébile sur sa carte de contro/e
- 5° presenter immédiatement, \sa carte de contro/e g chaque reqU/S/r/on par une
personne habilitée a cet effet; -
6° signer sa carte de contm/e et la remettre a- son organlsme de palement.

)» ’
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A rioter que lapphcablllte de ces modalités de contrdle semble en l'espéce,
_confirmée par la dems:on de 'ONEm du 02 mars 2009 (Ie Tnbunal met en
evxdence) : o

«{. )Les Journees de chomage pour /esque//es vous n ez‘es pas /ndemnlsee par
suite de cette decision, peuvent étre prises en considération pour I'octroi des
prestations famifiales, pour autant quaucun autre membre de votre famille
nouvre le droit aux prestations familiales.” Afin de conserver voire droit aux
allocations familiales, vous devez
- élre et rester /nscr/t comme. demandeur d mp/or (sauf si vous bénéficiez
dune dfspense)

" i- - rester en passessmn d une carte de controle que vous completez
C conformement aux explications qm y sont indiquées et gque vous
introduisez, 3 fa fin du mois, auprés de voire orgamsme de palement.

(..)»;

Madame B affirme ne jamais avoir-complété-de carte*de controle, et
dépose, a l'appui de son affirmation, une-attestation établie par la F.G.T.B. —
Service Chémage (siége de 6140 FONTAINE), preCIsant que (Ie Tribunal met en
-évidence):

..« Lintéressée avait introduit .une demande de chémage complet en date du
2/2/2009 mais celle-ci na pas éteé admise en chémage car pas détude et de

. travail ouvrant le droit (dossier fait pour le CPAS) Aucune carte n'a été
rentrée parlmteressee » »

Il se. dedmt de ce C]UI précéde que Madame B "Wa pas pu avoir Ia quallte
d'attributaire d’ a//ocat/ons familiales en application de l'arrété royal du 25 février 1994.

. Ne'pouvant prétendre a l'octroi d'alfocations familiales au sens des lois coordonnees le
19 décembre 1939 relatives aux allocations familiales pour- travailleurs salariés,
Madame B aurait en theéorie di.continuer a percevoir pour ses enfants des
prestations. familiales garanties (le Tribunal relevant'que les autres conditions légales

permettant de bénéficier. de.prestations familiales garanties ne semblent, en Iespece

-pas contestées, - Madame . B ~démontrant notamment -avoir continué &

“bénéficier d’'un revenu d'intégration sociale au-dela du 23 octobre- 2013).

Il reste que si Madame B. s'est vu refuser l'octroi de prestations familiales
- . garanties par décision du 09 decembre 2010 eile n‘a pas introduit de recours contre
Cette décision. :

Le présent recours, dirigé contre une décision (largement) ultérieure du 23 octobre
. 2013; ne_peut constituer un moyen detourne de .contester-la décision- précitée du 09 -
-décembre 2010 (supprimant -le droit aux- prestatzons familiales garanties avec effet au
_ler fevrier 2009), dont le delal de recours est exptre de longue date.

1l ne peut étre falt dr0|t 5 Ia demande de Madame B , formulée 3 titre
‘principal, et tendant & ce que Madame E . soit rétablie dans ses droats aux
prestations familiales garanties avec effet au 1% février 2009.
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4, ‘
La demande de Madame B formulee a titre subsidiaire, tendant a ce que
Madame E soit rétablie dans ses droits aux prestations familiales garanties -

a partir du 23 octobre 2013 et ulteqleurement apparait par contre fondée.

5. : _ ‘ b - _
S'agissant de la demande reconventionnelle (montant réclamé a titre d'indu @ Madame

B 1, en application de décision du 09 décembre 2010 (sdit un montant total .

de 1.751,17 euros, représentant la différence entre le taux majoré de l'article 42bis et

le taux de larticle 40 des lois coordonnees ramené a un solde restant di de 478,76 .

euros au 15 avril 2014, pour la période du 1 février 2009 au 31 décembre 2010), le
Tribunal estime, en I'espéce, devoir faire ‘application de Iartlcle 159 de la COI’IStItUtIOI’]
En vertu de cette dxsp05|tlon

. [, ~y g . .y
« Les cours et tribunaux n'appligueront-les arrélés et reglements genéraux,
provinciaux et"focaux,'- qu ’autant‘-"q‘u iils seront conformes aux lois »

Cette disposition a notamment fait 'objet des commentaires et décisions suwants (le

- . Tribunal met en-évidence):

|

-« Selon la jurisprudence de la Cour de cassation, /'examen de la légalité ou de
- lilldgalité d'un acte administratif ‘qui a causé préjudice ne cesse de relever de
/a compétence des cours et tribunaux, ni du fait que cette décision peut faire
I'objet d'un recours en annulation par le Conseil d’Etat. ni du fait que ce recours
- a été déclaré irrecevable du chef de tardiveté ou est devenu irrecevable, ni du
fait que lautorité administrative dlsposera/t dun pretendu pouv0/r de deasmn

souvera/n en la matiere.” '

(...) Comme le soutiennent, \a raison, Hugo Mormont et Jéréme Martens,
l'article 159 de la Constitution semble s‘opposer a lidée selon
laquelle une décision de récupération non contestée dans le délai
légal simposerait au tribunal du travail en ce sens que ce dernier
serait obligé d'accorder un titre executmre a linstitution sans pouvoir
‘apprécier le bien-fondé de la récupération. En effet, 'Considérer que
larticle 159 de la Constitutioni ne pourrait plus étre invogué parce que Ja loi a
instauré une voie de recours spécifique assortie d'un délai prévu a peine de

déchéance reviendrait a interpréter la Constitution a la lumiére de /a loi et se -

cona//era/t d/ﬁ" C//ement avec /idée d'une hiérarchie des normes (. )

(..} ToutefO/s fout ce qw precede est blen entendu uniquement vallde
lorsque le juge a été valablement saisi, En effet, il ne pourrait, par
‘exemple, connaitre dun recours contre une décision dune institution de
sécurite sociale pour /aque//e le délai pour lintroduction du recours est-expiré,
et cg, méme sur la base de farticle 159. Par contre, si'le juge est valablement
saisi d'un recours contre une autre décision, par exemple, il pourra . alors

‘Incidemiment refuser da pp//quer la décision pour laguelle le délai de recours a
expire.
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(-..) Selon la jurisprudence de Cour de cassation, ‘le fait de pe pas rendre

- obligatoire une  décision de Iautorité en application de /famde 159 de Ia
Constitution a_uniquement pour conséquence de ne faire paiftre ni

droits ni abllgatlon.s pour les intéressés, _sans parter atteinte 3
Y x:stence meme de cette dec:s:on (. )

A/n5/ N rbc/e 159 confére un/quement un pouvwr de censure negaf/ve quf

permet aux juges a’e refuser /app//cat/on dun acte adm/nlstraf/f par hypothese
irrégulier. »

(M VERWILGHEN Le dron‘ administratif et /e droit de la sécurité soaa/e dans‘
Regards croisés sur.la sécurité soaa/e 2012 Liege, Anthemis, pp. 640 ei: s. )

-« Attendy. que /e fa/t de ne pas rendre ob//gatO/re une décision de / autor/te en

app//cat/on de [larticle 159. de la Constitution a - uniquement " pour
conséquence de ne faire naitre ni droits ni abllgatlans pour_les
mteresses, sans porter atteinte a Fexistence méme- de cette dec:s:on

(D>
'(Cass., 29 juin 1999, inédit, R.G. P.980109N, www.jufidat.be)

« L. Le controle judiciaire de la décision de récupération non contestée.

Une premiére question est celle de savoir si, et dans quelle mesure,
les juridictions du travail, saisies d’une demande de titre exécutoire
par une institution de. sécurité soc:ale, ont la possibilité de remettre
en cause la décision de récupération prise prealablement et conire
Iaquelle I'assuré social n‘a pas introduit de recours en temps utile.

Si cette question a donné liew a des hésitations Jurfsprudent/e/lé's, la
Jjurisprudence exerce généralement un.contréle plem et entier sur ces
décisions de récupération et n’octroie un titre 3 I'administration que

“si celle-ci etabllt le blen fande de ja recuperatmn quelle poursu;t »

(H. MORMONT et 1. MARTENS La révision des deo's.'ons administratives et /a
récupération de lindu dans la Charte de [assuré social, dans Dix ans

. dg pp//catlon de la Charte de fassuré social, 2008, Waterioo,  Kluwer, pp. 86 et

« Conformément & cette d/5p05/t/on, les cours et tribunaux mappliquent les
arrétés et réglements generaux provinciaux et focaux,. qu autant quils sont
conformes aux lois. La régle est formulée en termes généraux et ne fait
aucune distinction entie les actes administratifs qu'elle vise. Elle
s'applique ainsi aux décisions méme non réglementaires de
l'admission et aux actes administratifs, fussent-ils individuels (v. en ce
sens : Cass. 2 decembre 2002 C 980460 NLLDC. )
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Sur /a base de [article 159, Con.sl‘t/tut/on les juridictions contentieuses ont ainsi
le-pouvoir et le devoir de vérifier la légalité interne et la égalité externe de tout
‘acte administratif sur leque/ esi' fondé une demande, une defense ou une

exception (...).

Lllégalité de l'acte nautorise pas pour auz‘ant /e juge a se subst/tuer a lautorité
administrative- pour faire ce quelle elt dij faire. L mappllcatlon de I’ acte a
pour seule conséquence de Ie priver d’effets ]urldlques pour celui qui
veut s'en prévaloir (v. pour une application: Cass. 17 mars 2003,
S.02.0022.N[..]). (..) » l :

~

(T.T. Bruielles, 18 novembre 2010, Chron.D.S, 2012, pp. 434 et’s.)
Il ressort des développements qui précedent gue la demanderesse ne pouvait, a
I'estime du Tribunal, se voir-reconnaiire le statut de chomeur complet non indemnisé
au sens de l'arrété royal du 25 fevrler 1'994
Il ne peut, des lors, par apphcatlon de Iartlcle 159 de la Const|tut|on, étre falt droit a la
demande reconventionnelle, qui se fonde sur la décision (non contestee en temps -
utile) du 09 decembre 2010; laquelle repose sur la thése inverse. :

La demande - reconventlonnelle, tendant (1) 'a la condamnation de Madame
E \ 3 rembourser & FAMIFED|la somme de 478,76 euros (solde restant di au
15 avril 2014) et (2) a ce que soit acte le bien-fondé des retenues déja effectuées par
FAMIFED sur- les a[locatlons familiales" dues a Madame B. apparait des lors
“non fondée. S S

- |

6. - | |
Reste encore a déterminer s'i} peut étre fait dr0|t aux demandes principales formulées
par Madame B , tendant a :

- la condamnation de FAMIFED 3 rembourser a2 Madame B | les

retenues effectuées indument depuis le 1¢ janvier 2011 ;
- . la condamnation de FAMIFED a payer. a Madame E la somme de

1.751,17 euros a titre de dommages et intéréts ; .
~ la compensation de la somme de 1.751,17 euros due par FAMIFED a Madame
£ avec la somme de 478,76 euros correspondant au solde de Iindu
. au 15 avrii 2014 ou une somme moeindre compte tenu deventuelles retenues
ultérieures ; - ! _
- la condamnatlon in fine de FAMIFED a payer a Madame E la somme
minimale. de 1.272,41 euroé laguelle sera -majorée en cas d'éventuelles
' retenues ulteneures ' :
|
Le Tribunal n estlme_ pas pouvoir faire droit & ces demandes.-

En effet, s'agissant de la demande pcjrtanf sur le remboursement des -sommes -
retenues par FAMIFED en application de la décision du 09 décembre 2010 =
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- Vindu (montant initial total de 1. 751 17 euros) découle de la décision du 09
- décembre 2010, laquelle n’a fait I‘objet d’aucun recours en temps utile (delan de
trois mois visé dans la dECISIon) ; :

- - si le Tribunal a pu, par apphcatlon de l’artlcle 159 de la Constltutlon ecarter
cette décision litigieuse, c'est parce. qu'il était valablement saisi d’'une demande
reconventionnelle de FAMIFED, tendant & obtenir un titre exécutoire confirmant

_cette décision (demande a Iaquelle le Tribunal. g, preusement est:me ne pas
devoir faire drolt) ;

- conformément & la doctrine et a la Jurlsprudence cntees ci- avant le Tnbunal
estime que sa marge de manceuvre, dans le cadre de larticle 159 de .la
Constitution, est limitée, puisque lecartement de la deas;on en questlon parie

_ Ttibunal - « & uniguement pour conséguence de ne fa/re na/tre ni droits ni

- obligations pour les intéressés, sans porter aZte/nte 3 l'existence méme de cette
décision » ; or, le Tribunal ne peut apprécier la légalité de la décision en
question que dans le cadre de l'article. 159 précité (et non-dans le cadre d’un
recours formé par la partie’ demanderesse au principal, en temps utile, contre
ladite décision) ;

- le Tribunal estime que condamner FAMIFED 3 rembourser les montants
entretemps retenus 3 charge de Madame B ‘en ‘application de la
décision .. du -09 décembre . 2010, equwaudralt a réformer- purement et
SImpIement la décision en question {ce qu’il ne peut faire, n‘ayant été saisi

_d’aucun recours contre cétte décision en temps utile) au '|eu de se borner a
Iecarter Une telle condamnation paraitrait, de surcroit, en, contradiction avec
I'article 7 de la loi du 20 juillet 1971, en application duquei une demande de
prestations familiales  garanties peut tout au plus emporter 'octroi de
prestations avec un effet retroactlf d’un an.

Par ailleurs, saglssant de la demande portant sur la condamnat:on de FAMIFED au
paiement de dommages et intéréts, le Tribunal reléve que si une erreur (et donc une
- faute) de FAMIFED parait pouvoir étre retenue (FAMIFED ayant, a tort d’aprés le
Tribunal, -considéré que Madame B -avait la qualité de chémeur complet hon
indemnisé), de méme qu'un dommage (correspondant au montant des retenues .
- entretemps opérées), il reste que le lien causal entre la faute et le dommage apparait
avoir été rompu par le fait que Madame E N'a pas introduit de recours

o contre la 'décision du 09 décembre 2010 en temps utile.

. Ces. demandes prmcxpa!es apparalssent par consequent devoir etre dec!arees non

fondées.
PAR CES MOTIFS,
LE TRIBUNAL DU TRAVAIL,

Statuant contradic_toiremenfc,

Quant 2 la demande principale:

Réforme la dé‘c.ision administrative litigieuse du 23 octobre 2013,

<
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Dit pour droit que Madame B ’peut prétendre pour ses enfants, avec effet 23

octobre 2013 (¢f sa demande formulée ; |a titre subsidiaire) a des prestations famlhales
‘garanties conformement a la loi du 20 JUlliet 1971

Condamne Jpar consequent FAMIFED 3 lui payer Ies montant dus a ce titre, a majorer
des intéréts au taux Iegal a dater de Ieur exigibilité ; '

Dit la demande non fondée pour le surplus

"En déboute la partle demanderesse ; J

Quant 3 la demande reconventionnelle ’
La dit non fondée, ' .

" En déboute FAMIFED,

- Quant aux frais et déDens de linstance |:

- En appllcatlon de Iartlcle 1017, ai 2 du Code judiciaire, condamne la  partie
“défenderesse (au principal) aux frais et dépens de linstance, liquidés & la somme de
142,25 euros pour Madame P (vu la complexité du litige); délaisse a
FAMIFED ses propres dépens. ] ‘

Ainsi rendu et signé par la cmqmeme Chambre du Tr[bunal du travall du Hamaut
division de Charleroi, composée de : :

Mme M.-N., BORLEE, : [ Juge au Tribunal du Travail,
o L _présidant la cinquieme Chambre,

Mme M.-A. LAMBIOTTE, : Juge social au titre d'employeur,

M. V. MARZOLLA, - - | Juge social au titre de travailleur salarig,

Mme B. FOBELETS, o _ Greffier.

" BORLEE
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Et prononcé en’ audience pubhque du 02 décembre 2015 de la cinquiéme

- Chambre. du Tribunal du’ travail du. Hainaut, division Charleroi, par ‘Mine BORLEE

Juge, pre5|dant la Chambre, assistée de Mme FOBELETS, Greffier.

A

M:-N. BORLEE






