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N CAUSE :

Monsieur Raoul

s

partie demanderesse, comparaissant par Me Catherine Legein, avocate.

CONTRE :

- LE CENTRE PUBLIC D'ACTION SOCIALE D’IXELLES, en abrégé ci-aprés « lé CPAS

o’ IXELLES»,

dont les bureaux sont établis chaussée de Boondael 92 & 1050 Bruxelles,

partie défenderesse;, comparaissant par Monsieur Werner de Ghellinck, secrétaire
d’administration, porteurde procuration.

Vu la loi du 10 octobre 1967 contenant le Code judiciaire,

Vu la loi'du 15 juin 1935 sur 'emploi des langues en matiére judiciaire,

L LA PROCEDURE

1,

Monsieur a déposé le 8 juin 2017 une requéte au greffe du
tribunal ayant pour objet la condamnation du CPAS-d'IXELLES 3 lui octroyer une aide
sociale équivalente au revenu d’intégration sociale (ASERIS) au taux isolé & compter
du 1% janvier 2017.

Le 16 juin 2017, Monsieur va introduit une action en référé au
motif que les paiements de son aide ‘avaient cessé depuis le mois de janvier 2017
sans qu’aucune décision ne lui ait été communiquée. Par ordonnance du 10 juillet
2017, la Chambre des Référés du Tribunal du travail francophone de Bruxelles déclare
I'action recevable mais non fondée pour défaut d’urgence.

Le CPAS de IXELLES a déposé un dossier administratif en date du 16 aodt 2017,

Par voie de conclusions déposées le 22 aolt 2017, Monsieur

demande la condamnation du CPAS de IXELLES 4 lui octroyer une ASERIS au taux isolé
jusqu’a ce qu'a ce qu’une décision intervienne sur le fond et la condamnation du
Centre aux dépens. Monsieur . déposé un dossier de pikces
inventoriées le 22 aoGt 2017.

Les parties ont été entendues en leurs explications et moyens & 'audience du 24 aoiit
2017 et la cause a.été prise en délibéré 3 la méme date.
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2.

Madame Sibille Boucauey, Substitut de Monsieur I'Auditeur du travail, a émis un avis

verbal auquel les partjes ont pu répliquer. Elle est d’avis que le recours est recevable

et partiellement fondé. Elle estime qu’a compter du mois de mai 2017, Monsieur
-~ . & élargi son champ de recherche d’un emploi et qu’il ouvre

ainsi le droit a une ASERIS autaux isolé & compter de cette date.

1. OBIET DE LA DEMANDE

3.

Par voie de requéte déposée le 8 juin 2017 et de conclusions déposées le 22 aolt
2017, Monsieur - »demande au Tribunal de condamner le CPAS
d’IXELLES

- & lui octroyer une ASERIS au taux isolé 3 compter du mois de janvier 2017.
- aux dépens, en ce compris Iindemnité de procédure liquidée a la somme de
262,37 EUR;

it LES FAITS

4,
Monsieur. -est de nationalité congolaise et est né le 15 juillet
1970. :

Il a été aidé par le CPAS de Lidge jusqu'au 13.04.2015 et le CPAS d'IXELLES a pris le
relai lors de son arrivée sur la commune J'IXELLES. A cette occasion, le CPAS
d’IXELLES Finforme que pour maintenir son aide, il devra démontrer sa disposition
travail en effectuant toutes les démarches utiles en vue de son insertion
socioprofessionnelle, notamment en entrant en contact avec la cellule CAP EMPLOL.

Monsieur’ o est présente le 28 juillet 2015 & CAP EMPLOI. Son
agent d'insertion a tenté de circonscrire son pro;et Un nouveau rendez-vous a été
fixé le 5 aolt 2015 mais Monsieur ‘ne s'est pas présenté, Un
courrier d'absence lui a été envoyé par recommande mais qu’il n"est pas d’allé le
chercher. Une mise en demeure lui a donc été envoyée le 25 aolit 2015 et malgré ces
courriers, il ne s’est pas manifesté avant la date d’échéance prévue par la mise en
demeure (11 septembre 2015, Il a donc été décidé d’entendre Monsieur.

‘avant d’envisager la suppression de son aide financiére. Le 11 octobre
2015, Monsieur ne s’est pas présenté 4 I'audition devant le Comité spécial d'insertion
socioprofessionnelle,

Par décision du 3 novembre 2015, le comité spécial du service social décide de
supprimer le bénéfice de 'aide sociale financigre équivalente au taux isolé avec effet
au 1% octobre 2015.
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Cette décision notamment motivée par le fait que Monsieur:
ne collabore pas avec le CPAS et qu’il ne démontre pas sa digposition travail, alors
qu’il s'agit d’une des conditions d’octroi et de maintien de I'aide sociale financiére
conformément & l'article 60 § 3 al. 2 de la loi du 8 juillet 1976,

Monsieur. rfut détenu en prison du 21 octobre 2015 au 25 mars
2016 pour des faits de blanchiment dans le cadre de la création d’une ligne de
vétement. 1l est libéré mais doit néanmoins porter un bracelet électronique.

Il se présente au mois de mars 2016 au CPAS d’IXELLES et I'ASERIS est rétablie a partir
du 25 mars 2016. Les arriérés de loyer (du mois de novembre 2015 au mois de mars
2016 pour un total de 2900 EUR) durant sa période d'incarcération sont.pris en
charge sous forme d'une side remboursable.

Le 29 juin 2016, il rencontre son agent d’insertion et lui parle des.démarches en vue
de la création de sa ligne de vétements.

le 15 jUillet 20186, il se rend & nouveau auprés de son agent d’insertion et lui apporte

les renseignements sur une formation en infographie. Le codt est de 900 EUR.

Le 27 juillet 2016, le Comité.refuse de prendre en charge les 900 EUR et Monsieur
N - +en est informé lors de son rendez-vous du 2 aolit 2016,

Monsieur a été a une réunion d'information 3 Job Yourself le
27 juillet 2016 dans le cadre la création de sa ligne de vétements. -

Le 30 aolt Monsieum n'est pas présent & son rendez-vous fixé
avec son agent d'insertion, un courrier d'absence est directement envoyé qui
reviendra non réclamé.

AM,

Monsieur, ) rest reconvoqué en date du 12 septembre 2016 mais

ne se présente pas. Monsieur 3 repris rendez-vous pour le 4
octobre 2016 mais ne se présentera pas.

Le 23 septembre 2016 Monsieur = . se présente spontanément
a la permanence. Il informe son agent d’msemon qu'ila rendez-vous le 26 septembre
chez Job Yourself pour une rencontre de groupe. Dans son rapport du 23 septembre
2016, son agent d’insertion indique que Monsieur ' semble
prendre son suivi d’insertion socioprofessionnelle trés & la- [égére (absence au
rendez-vous, retard).

Job Yourself confirmera que Monsieur ' a été recu
individuellement le 5 octobre 2016 et qu'il a ensuite été orienté vers Crédal ou
Microstrat, Monsteur, sera encadré pour la suite par Mad qui

est spécialisé dans le coaching des personnes désirant’se lancer sur le marché de la
mode. Apres élaboration du business plan, il sera convenu de reprendre contact
lorsque les premiers prototypes de vétements arriveront de Chine.
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En date du 14 octobre 2016, Monsieur B s'est présenté pour la
révision de son dossier. Lors de cet entretien, Monsieur
explique &tre suivi par Job Yourself pour son projet d’entreprise.

Le 26 octobre 2016, Monsieur . ne se présente pas & son
rendez-vous fixé avec son agent d'insertion. Une mise en demeure luf est
directement envoyée dans des termes trés clairs : « nous vous rappelons, une fois de
plus, que la disposition travail est une condition d’octroi et de maintien de I'dide
allouée par le CPAS (article 60 § 3 de'lg corvette du 8 juillet 1176 et article 3, 5° de la
loi du 26 mai 2002 concernant le droit & Vintégration sociale). Or, la présence au
rendez-vous de CAP Emploi, ginsi que Faccomplissement des dérmiarches fixdes avec
votre agent d'insertion, font partie des critéres permettant au CPAS de vérifier sivous
étes disposé & travailler. Vous comprendrez que votre attitude est difficilement
admissible. Nous vous mettons des lors en demeure de vous présenter au plus tét & .
Pune des permanences de votre agent d’insertion et ce, dans les 2 Semoines qui
suivent la date d’expédition de o présente lettre. Veuillez-vous muriir & cette occasion
des piéces justifiant votre absence, ainsi que de tous les documents relatifs & votre
Jormation et votre recherche d’emploi. 5i vous ne donnez pas suite au présent
courrier, votre dossier sera soumis au comité spécial de Vinsertion
socioprofessionnelle ». Ce courrier est revenu au CPAS avec la mention « non
réclamé »,

Le 18 novembre 2016, le travailleur social décide de fajre passer le dossier au Comité
spécial du service social. Il semblerait que Monsieur,. T ait été
convoqué au comité spécial d’insertion socioprofessionnelle du 14 décembre 2016,
en vue de 'auditionner avant d’éventuellement prendre une décision de suppression
de |'aide financiére. Monsieur’ ‘ne se présente toutefois pas 3
Paudition si bien que les membres du comité sont favorables & Punanimité a la
proposition de CAP Emploi, & savoir la suppression de aide financiére.

Le 31 janvier 2017, le Comité spécial du service, social décide de supprimer l'aide

sociale financiére équivalente au revenu d’intégration sociale autaux isolé, avec effet

au 1% janvier 2007. Pour justifier cette suppression de I'aide financiére, le CPAS

rappelle les rendez-vous et auditions manquées, Le CPAS estime que Monsieur
e collabore pas pleinement avec le service du CPAS et quesa

disposition travail n’est pas démontrée. Cette décision notifiée par courrier

recommandé le 17 février 2017. Elle n'est pas attaquée par Monsieiir -

- sl bien qu’elle est devenue définitive.

Monsieur . ' . se rend au CPAS le 9 février 2017 afin de
comprendre la situation. On lui conseille d'introduire une nouvelle demande le
lendemain, ce qu'il fait. A cette occasion, un accusé de réception lui est remis ainsi
qu’un vade-mecum lui expliquant ce qu'il convient de faire rechercher du travail et

- prouver ainsi sa disposition travail (pigce 7 du dossier-administratif du CPAS).
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Un entretien avec I'AS a lieu le 15 février 2017. On fui demande de fournir une série
documents prouvant ces démarches concernant la création de sa propre entreprise
{Mad.Brussels, Seraction, formation en comptabilité,..). Il lui est demandé de fournir
ses documents au plustard le 17 mars 2017.

Le 13 mars 2017, son agent d’insertion lui rappelle par voie téléphonique qu’il doit
fournir ces documents.

Le 15 mars 2017, Monsieur .envoie par courrier électronique
les documents.’ll en ressort également que le 21 février 2017, Monsieum

. + démarré une formation en comptabilité et gestion auprés du centre
Dansaert. ‘

Le 24 avril 2017, le comité spécial du service social décide d’auditionner Monsieur
en date du-9 mai 2017. .

Lors de ['audition du 9 mai, le Comité lui demande de fournir une série de documents
pour le lendemain (le business plan, les preuves de recherche active d’emploi, Ja mise
en demeure pour ces derniers loyers, la preuve du suivi de formation, les justificatifs
aux rendez-vous ratés, la preuve que le numéro de compte bancaire mentionné en
signature de ces emails ne lui appartient pas). Il n'en fournira qu'une partie et le
travailleur social lui donnera une nouvelle échéance pour le 15 mai 2017.

A cette date, le travailleur social reconnalt avoir recu certains documents mais n'est
pas toujours satisfait et ce pour les raisons suivantes :

« - Concernant son business plan, il n’est pas trés convaincant.

-Concernant les preuves. de recherche active d’emplot, Monsieur ne fournit qu’une
capture d’écran de son profil « Indeed », son curriculum vitae et lettre de motivation
rédigée en anglais (aucun nombre de firmes figure sur la lettre).

- Concernant la mise en demeure, Monsieur o bien fourni cette preuve.

- Concernantla preuve de suivi de sa formation comptabilité, Monsieur ne nous la pas
remise. Nous avons contacté le centre Dansaert ol Monsieur a affirmé suivre la
formation. Il s’avére qu'il n‘organise pas de formation mais oriente vers d‘autres
centres. ‘

~ Concernant les justificatifs aux rendez-vous ratés, Monsieur fournit des attestations
de soins datés du.22 juin 2016 et du 25 juin 2016, Ces dates ne correspondent & aucun
rendez-vous que cela solt, quprés du service social général ou de CAP Emploi. De plus
il ne s’agit pas de certificats médicoux.

- Concernant la preuve que le numéro de compte bancaire mentionné en signature de

ses emails. ne lui appartient pas, Monsieur ne I'a pas fourni. Pourtant, les 2 numéros

de compte bien été envoyé par e-mail et il nc fourni-qucune explication & ce sujet.

- Avec tous les éléments précités, je propose un refus pour la demdnde de Monsieur
qui souhaitait étre admis & Faide financiére. Monsieur a eu plusieurs occasions de
fournir les documents demandés. De plus, Monsieur a été supprimé & 2 reprises pour
le méme motif (non disposition d’emploi »,
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Le 30 mai 2017, le comité spécial du service social a décidé, sur base des
constatations du travailleur social, de ne pas réadmettre Monsieur

~au bénéfice de Iaide sociale financiére équivalente au revenu
dintégration’: o

« Le comité constate que vous n’avez pas fourni 'ensemble des docurnents demandés
lors de votre audition du 9 mai 2017 et que Fexamen de ceux-ci n"apporte aucune
information complémentaire sur votre réelle situation socigle. Compte tenu des
éléments qui précédent, il appert que vous ne collaborez pas pleinement avec le CPAS
et que votre disposition travail n’est toujours pas établie (condition posée & I'octroi
de l'aide sociale financiére, conformément & I'article 60 § 3 al. 2 de la loi du 8 juillet
19176). Votre état d’indigence n'est pas davantage ropporté ».

Par requéte du 8 juin 2017, Monsieur . introduit un recours
contre cette décision du 30 mai 2017 et met en exergue le fait que le CPAS n’airait
pas pris de décision de suppression de son aide financigre & partir du 1% janvier 2017.
I sollicite dés lors la condamnation du CPAS 3 lui octroyer de I'aide sociale financiére
équivalente au revenu d’intégration sociale au taux isolé & partir du 1% janvier 2017.
Dans ses conclusions du 22 ao(t 2017, Monsieur* étend son
recours a la décision du 31 janvier 2017 estimant que le cachet de sa notification est
illisible.

Iv. POSITION DE MONSIEUR.

S=Beof b2

5.

Monsieur . restime que le CPAS d’IXELLES n’a pas utilisé les

modes appropriés d’accompagnement social, Ainsi, dans sa situation socio-

professionnel, il aurait, & ses yeux, été opportun de lui faire signer un contrat

contenant un projet individualisé d’intégration sociale, De cette maniére, Monsieur
aurait pu comprendre les attentes précises de son agent

d’insertion socioprofessionnellé en matiére de recherches d’emploi,

Hl considére qu’il y.a une discordance entre ce que le Comité spécial du service social
entend par disposition travail et la maniére dont Fagent d'insertion a traité son
dossier d'insertion socioprofessionnelle en le focalisant uniquement sur son projet
de création d’une entreprise de vétements de mode. I reproche au CPAS, et plus
précisément & son agent d’insertion, de ne pas lavoir informé de toutes les
démarches qu’il y avait lieu de réaliser pour répondre 4 la condition de disposition au
travail.

En toutes hypothéses, Mongsieurs astime gqu’il ne g'est pas
limité & son projet de création d’une ligne de vétements de mode mais qu’il prouve
sa disposition au travail par les recherches d’emplai suivantes :

- Le30 mai,_2017 : profil retenu pour devenir responsable de rayon
- le 31 mai 2017 : demande de nouvelles a Jobenstock
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=~ le 16 juin 2017 : candidature pour la fonction de planificateur via TL Hub site
de recherche d’emploi spécialisé en transport et Jogistique

-~ le-16 juin 2017 : une série de candidature auprés du groupe Colruyt pour
diverses fonctions-et les réponses de Colruyt

- trajet de sélection chez BPost ‘

- candidature comme ouvriers de production/emballeur de verres via Start
People

Monsieur _ _ rappelle qu'il s’est dirigé vers des institutions
reconnues pour aider 3 I'élaboration de son business plan et de sa stratégie pour
démarrer son activité, Il renvoie 3 cet égard’a un guichet d’économie sociale de Saint-
Gilles ainsi qu'a Mad Brussels qui est spécialisée dans I'aide aux personnes désirant
travailler dans la mode et qui fait du coaching pour ceux qui veulent démarrer une

activité professionnelle.

Monsieur sindique qu’il a suivi une formation de mise 3 niveay
en comptabilité par l'intermédiaire de CerAction. Il rappelle qu’il avait également fait
une proposition de formation en infographie, mais qui avait été refusée par le CPAS.
I souligne qu’il a réussi la formation de sensibilisation aux marchandises dangereuses
chez TNT,

Il considére que toutes ces démarches démontrent la réalité de sa disposition au
travail. Il estime qui a toujours gardé contact avec son agent d’insertion
socioprofessionnelle comme en atteste les échanges d’emails qui figurent dans le
dossier administratif du CPAS,

A lissue des débats tenus le 24 aolt 2017, le conseil de Monsieur

~ reconnalt que la décision du 31 fanvier 2017 a bien été notifiée par
courrier recommandé le 17 février 2017. En tout état de cause, pour la partie
demanderesse, la période litigieuse commence a tout le moins & compter du 10
février 2017, date ¥ laquelle Monsieur! i recoit un accusé de
réception de sa demande d’aide sociale financiere, '

Monsieur . e wlaide son état de besoin en déposant une
attestation de son bailleur qui luj réclame des arridres deloyer et qui explique qu’il
le nourrit.

En ce qui concerne les dépens et p[us' précisément le montant de l'indemnité de
procédure, Monsieur ! I'évalue & 262,37 euros au motif que sa
demande porte sur le paiement d'une prestation de sécurité sociale déterminée et
évaluable en argent.
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V. POSITION DU CPAS

6.

Le CPAS d’IXELLES souligne que la décision du €SSS du 31 janvier 2017 a été notifiée
par courrier recommandé le 17 février 2017, comme en atteste le cachet de la poste
faisant foi. Cette décision est donc devenue défi mtlve Le recours du 8 juin 2017 est
donctardif.,

7.

En ce qui concerne la décision du comité spécial du service social du 30 mai- 203.7 le
CPAS d'IXELLES estime que la disposition au travail de MonsieurK

a été analysée tant au niveau de son projet de création de sa ligne de
vétement qu'au niveau de sa formation générale telle qu’elle est décrite dans son
CV. Il attire I'attention du Tribunal sur le fait que I'accusé de réception et son annexe

-exphquent clairement a Monsieur - ecequ'ily a lieu d'accomplir

comme démarches pour répondre & [a condition de disposition au travail.

Le CPAS reléve que Monsieur. a tarde a compléter son dossier
de recherche d’emploi et qu’il ne commence a démontrer ses recherches d’emploi
qu'a compter du 30 mai 2017. Il note cependant qué lé nhombre de recherche
d’emplof ést particuliérement faible.

Il reléve surtout que Monsieur. a manqué a son devoir de
collaboration avec son agent d’insertion en manquant; sans aucune justification, a
plusieurs rendez-vous. Ce manque de collaboration a également été remarqué lors
des auditions devant le Comité spécial d'insertion socioprofessionnelle. il insiste sur
le fait que ¢’est la troisiéme fois que Monsieur, ' @st sanctionné

_pour le méme motif, 3 savoir I'absence de disposition au travail. Le demandeur ne

pouvait des lors pas ignorer la maniére dont le CPAS appréhendait la.condition de
disposition au travail.

En ce qui concerne l‘indemnité de procédure, le CPAS indique que la demande de.
Monsieur:  *porte essentiellement sur la reconnaissance d’un
droit et non sur une prestation financiére. Une telle demande n’est donc pas
évaluable en argent et seul le taux de base de 131,18 EUR pourrait &tre octroyé au
demandeur en application de I'article 1017 al. 2 du Code judiciaire.

VI, DISCUSSION et DECISION DU TRIBUNAL
VLA. Quant 3 la recevabilité du recours.

7.

Par requéte reque au greffe du tribunal du travail de Céans le 8 juin: 2017, la partie
demanderesse attaque deux décisions du C.P.A.S. /IXELLES prises respectivement Je
31 janvier 2017 et le 30 mai 2017.

.
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| Conformément aux articles 7 § 11, al. 2 de V'arrété royal du 28 décembre 1944

concernant la sécurité sociale des travailleurs et 23 de la loi du 11 ayril 1995 visant 3
instituer la Charte de I'assuré social, la requéte du 8 juin 2017 est réguliere en la
forme et recevable, uniquement & encontre de la décision duSO mai 2017,

La décision du 31 janvier 2017 prise par le CSSS du CPAS d/IXELLES a été notifiée par
courrier recommandé du 17 février 2017 et n’a pas été attaquée dans le délai de trois
mois. Elle est donc devenue définitive. Le recours du 8 juin 2017 est donc tardif en
ce qu'il vise la décision du 31 janvier 2017. ’

VI.B.1. En droit

8.

En vertu de larticle ler de la loi du 8 juillet 1976, toute personine a droit 3 I'side
sociale. Celle-ci a pour but de permettre & chacun de mener une vie conforme & la
dignité humaine. Il est créé des centres publics d'action sociale qui, dans les

. conditions déterminées par cette loi, ont pour mission d'assurer cette aide.

En vertu de Iarticle 57, § ler, alinéa 3, du méme texte, I'aide peut étre matérielle,
sociale, médicale, médico-sociale ou psychologique.

Selon I'article 60, § ler, I'intervention du centre est, s'il est nécessaire précédée d'une
enquéte sociale, se terminant par un diagnostic précis sur 'existence et I'étendue du
besoin d'aide et proposant les moyens les plus appropriés d'y faire face. Il sen déduit
que l'intervention du CPAS doit &tre individualisée 3 chaque demandeur.

L'article 60 § 3 stipule que le CPAS « accorde 'aide matérielle sous la forme la plus
appropriée. L'aide financiére peut étre lide par décision du centre aux conditions
énoncées aux articles 3, 5° et 6°, 4, 11 et 13, § 2, de la loi du 26 mai 2002 concernant
le droit & I'intégration sociale. £n cas de non-respect de tes conditions, le droit & I'vide
financiére peut, sur proposition du traveilleur social ayant en charge le dossier, étre
refusé ou suspendu partiellement ou totalerent pour une période d'un mois au
maximum. En cas de récidive dans un délai maximum d’un an, le droit & ['aide
financiére peut étre suspendu pour une période de trois mois qu maximum »,

Aux termes de I'article 60, § 3, de la méme loi, le CPAS accorde I'aide matérielle s0us
la forme la plus appropriée. L'aide financiére peut étre lide par décision du centre
aux conditions énoncées aux articles 3, 5° et 6°, 4,11 et 13, § 2, de la loi du 26 mai
2002 concernant le droit & l'intégration sociale, parmi lesquelles la disposition au
travail. Cela impliguerait qu’a défaut d’une telle exigence explicite, le CPAS ne
pourrait exiger des demandeurs d’aide d’étre disposés 3 travailler.
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Une partie de la doctrine et de la jurisprudence considére néanmains que la nécessité
d’une disposition au travail de 'usager du CPAS se déduit du caractére subsidiaire de
I"aide sociale?, ’

La disposition au travail doit étre appréciée en fonction de la situation individuelle
de la personne, c'est-a-dire en fonction de son age, de son passé professionnel, de
ses capacités intellectuelles et physiques, de sa situation familiale, de ses difficultés
spécifiques (comme celles pouvant résulter d'un certificat de bonnes vie et meeurs
faisant état de plusieurs condamnations). La disposition au travail doit éfre évaluée
en tenant compte du soutien que le demandeur a obtenu de la part du CPAS {ou de
son service d'insertion socioprofessionnelle). Dans les travaux préparatoires de la loi
du 26 mai 2002, il a en effet été précisé que « le CPAS doit aider les demandeurs &
trouver un emploiy (Exp. des motifs, Doc. Part., ch., 50, 1603/001, p. 13) de sorte que
les efforts de recherche d'emploi doivent &tre appréciés en fonction du soutien regu
du CPAS (Cour trav. Bruxelles, 24 octobre 2012, RG n®-2011/AB/207).

.
Finalité de 'aide sociale, la dignité humaine est également le critére unique de son
octroi.

La collaboration du demandeur d’aide n’est pas une condition d’octroi dans le régime
de I'aide sociale. Elle ne I'est pas davantage dans le régime du revenu d'intégration.
Néanmoins, un défaut & l'obligation de collaboration prévue par l'article 60, § 1%,
alinéa 2, de la loi du 8 juillet 19762 est de nature 3 mettre le CPAS (et les juridictions
du travail) dans I'impossibilité de constater que les conditions d’octroi de l'aide sont
réunies. )

Les conséquences d’une absence de collaboration doit s’apprécier de la méme fagon
dans les régimes de 'aide sociale et du revenu d’intégration, raison pour laquelle il y
a lieu de se référer & des arréts de cassation prononcés dans le régime du revenu
d’intégration.

La Cour de cassation a en effet rendu deux arréts relatifs a article 19 de la loi du 26
mai 2002 concernant le droit & I'intégration sociale.

Le premier arrét, du 30 novembre 2009, a provoqué une certaine équivoque en
raison de sa formulation :

* Sur la controverse, voy: P. LAMBILLON et F. BOUQUELLE, '« La disposition au
travail », in Aide sociale. Intégration sociale — le droit en pratique, Bruxelles, La
Charte, 2011, p. 319. . ‘

% « L'intéressé est tenu de fournir tout renseignement utile sur sa situation et
d'informer le centre de tout élément nouveau susceptible d'avoir une répercussion
sur I'aide qui lul est-octroyée ».
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« !l suit de J'article 19 de la loi du 26 mai 2002 concernant le droit & l'intégration
sociale que l'octroi du droit & I'intégration sociale est subordonné aux conclusions de
I'examen de la demande auquel lintéressé-est tenu de collaborer; de sorte que le
C.P.A.S. peut refuser d'octroyer le droit & l'intégration sociale pour la période durant
laquelle il ne dispose pas des éléments nécessaires & I'examen de la demande en
raison du défaut de coopération de l'intéressé »3.

Certains ont en effet déduit de cet arrét qu’il permettait aux CPAS de refuser
d’octroyer le revenu d’intégration jusqu’au jour ol les documents. légitimement
demandés étaient parvenus au CPAS.

Un second arrét de la Cour de cassation a mis un terme a cette interprétation
erronée : '

« Si l'article 19, § 2, de la loi du 26 mai 2002 n'impose pas le délai dans lequel
I'intéressé doit fournir les renseignements utiles & I'examen de sa demande dans le
cadre de l'enquéte sociale et si I'exécution de cette obligation ne constitue pas une
condition dont le défaut priverait l'intéressé du droit & l'intégration sociale, ce défaut
peut empécher de vérifier que les conditions du droit sont réunies; en pareil cas, le
centre public d'action sociale peut refuser le droit & l'intégration sociale pour la
période pour laquelle il ne dispose pas des éléments nécessaires & l'examen de la
demande »*.

La Cour de cassation affirme explicitement que la collaboration n’est pas une
condition d’octroi pouvant avoir pour conséquence la privation du droit. Dés lors, il
faut comprendre la référence « a la période pour laquelle le CPAS ne dispose pas des
éléments nécessaires a I'examen de la demande » comme la période passée qui n’est
pas documentée a suffisance par les éléments regus tardivement, quel que soit le
moment ol ceux-ci sont recus. L’aide devra étre octroyée pour toute la période
passée si les conditions d’octroi sont démontrées, méme tardivement, pour toute la
période passée.

Comme le souligne la doctrine®, « Vidée qu’un défaut de collaboration n’est pas
sanctionné d’office par un refus du droit & I'intégration sociale est du reste conforme
a la jurisprudence de la Cour de cassation qui exclut du débat sur le droit &
Vintégration ou & Faide sociale la question du comportement du bénéficiaire®. Elle
s’accorde également avec la jurisprudence selon Iaquklle le droit au paiement de
Vaide sociale ou du revenu d’intégration sociale ne dépend pas de la date & laquelle
le bénéficiaire a produit la preuve de la réunion des conditions d’octroi’ ».

® Cass., 30 novembre 2009, www.juridat.be.

4 Cass., 22 juin 2015, www.juridat.be

5 G. PIICKE et M. DE RUE, « La procédure administrative », in Aide sociale.
Intégration sociale — le droit en pratique, 2™ édition, Bruxelles, La Charte, 2
paraitre.

¢ Cass., 9 février 2009, www juridat.be ; voir néanmoins Cass., 10 janvier 2000,
www.juridat.be-.

7 Cass., 9 février 2009 et les conclusions de I'avocat général GENICOT précédant Cass.,
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10.

~ L'aide sociale ne doit étre allouée que lorsqu’elle est nécessaire & mener une vie
conforme 3 la dignité humaine.

Cette exigence exprime le caractére résiduaire ou subsidiaire de Faide sociale : une
situation n’est pas contraire a la dignité humaine lorsque celui qui la connait a la
possibilité d’y remédier lui-mé&me, par ses propres efforts ou en faisant valoir les
droits dont il dispose. :

L’état de besoin est une condition d’octroi dans un régime d’ordre public et il doit
nécessairement &tre vérifié par la juridiction du travail.

VI.B.2. En 'espéce

1% '
Monsieur . , 's’est présenté au CPAS d’IXELLES le 9 février 2017 et
il a regu un accusé de réception le 10 février 2017,

Le Tribunal note qu’a cet accusé de réception, était annexé un descriptif des devoirs
pesant sur le demandeur d’aide; au sujet de sa disposition au travail et qui précisait :

~  S'inscrire chez Actirls,

- Serendre a I'Espace numérique public,

- Apporter entre 5 et 10 preuves de recherche d’emploi par semaine,

- Consigner toutes ses preuves de recherche d’emploi dans Vagenda (garder
une preuve écrite des recherches d’emploi),

- Rechercher dutravail avec 'aide d’une mission locale ou de 'ARAE (atelier de
recherche active d’emploi),

- Rechercher du travail en consultant des sites internet,

- Rechercher du travail en ¢'inscrivant dans des agences d’intérim et 3 I'ALE,

La période d’évaluation de la disposition au travail débute donc le 10 février 2017 :

- Le 15 février 2017, Monsigur . a un entretien avec le
travailleur social qui lui demande de fournir une série documents prouvant
ces démarches concernant la création de sa propre ligne de vétement
(Mad.Brussels, Ceraction, formation en comptabilité,..). Il lui est demandé de
fournir ses documents. au plus tard le 17 mars 2017.

- le 15 mars 2017, Monsieur ; envoie par courrier
électronique les documents, Il en ressort également que le 21 février 2017,
Monsieurs ' a démarré une formation en comptabilité et

gestion auprés du centre Dansaert.

22 juin 2015 ; voy. égal. H. FUNCK, « Le manque de collaboration du demandeur
d’aide, condition d’octroi du revenu d’intégration (et de I'aide sociale) ? », obs. sous
Cass., 30 novembre 2008, Chron. D. S., 2011, p. 107.
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- Le 9 mai 2017, le comité spécial du service social -auditionne Monsieur
‘ et estime que son dossier n'est pas complet. Le 15 mai,
Monsieur . “compléte son dossier avec les documents
demandés (le business plan, les preuves de recherche active d’emploi, la mise
en demeure pour ces derniers loyers, la preuve du suivi de formation, les
justificatifs aux rendez-vous ratés, la preuve que le numéro de compte
bancaire mentionné en signature de ces emails ne lui appartient pas). Il n'en
fournira qu'une partie et le travailleur social lui donnera une nouvelle
échéance pour le 15 mai 2017.

= Le 30 mai 2017, le travailleur social remet son rapport au CSSS et propose
« un refus pour la demande de Monsieur qui souhaitait étre admis & I'aide
financiére. Monsieur a eu plusieurs occasions de fournir les documents
demandés. De plus, Monsieur g été supprimé & 2 reprises pour le méme motif
{non disposition d’emploi)».

Il ressort du dossier de pigces de Monsieur: que celui-ci avait
également effectué & compter du 9 mai 2017 diverses démarches de recherche
d’emploi dans d’autres secteurs que la création d’une ligne de vétement :

- Le 9 mai 2017 projet d’un business plan pour la création d’une ligne de
vétement

- Le 30 mai 2017 : profil retenu pour devenir responsable de rayon

- le 31 mai 2017 : demande de nouvelles & Jobenstock

- le 16 juin 2017 : candidature pour la fonction de planificateur via TL Hub site
de recherche d’emploi spécialisé en transport et logistique

- le 16 juin 2017: une série de candidature aupres du groupe Colruyt pour
diverses fonctions et les réponses de Colruyt

- trajet de sélection chez BPost

- candidature comme ouvriers de production/emballeur de verres via Start
People

- rencontre au guichet d’économie sociale de Saint-Gilles ainsi qu’a Mad
Brussels qui est spécialisée dans V'aide aux personnes désirant travailler dans
la mode et qui fait du coaching pour ceux qui veulent démarrer une activité.
professionnelle.

-~ Suivi d’une formation de mise 3 niveau en comptabilité par intermédiaire de
CerAction.

- Suivi et réussite d’une formation de sensibilisation aux marchandises
dangereuses chez TNT. :

Le Tribunal constate que ce n’est gu’au mois de mai 2017 que Monsieur

prend la mesure de I'obligation de disposition au travail. Il fournit
certaines preuves de recherche d'emploi qui restent toutefois insuffisantes en
nombre pour répondre au preserit du CPAS (5 10 démarches de recherche d’emploi
par semaine). Quasiaucune des suggestions de démarche pour rechercher un emploi
(telles qu’elles figurent en annexe 3 Vaccusé de réception) n‘ont été suivies par
Monsieur
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C'est donca juste titre que le 30 mai 2017, le comité spécial du service social a décidé,
sur base des constatations du travailleur social, de ne pas réadmettre Monsieur
~ rau bénéfice de I'aide sociale financiére équivalente au revenu

- d’intégration.

A l'exception de la question de I'état de besoin, la motivation de la décision parait, &
I'estime du Tribunal, adéquate en droit et en fait : « le comité constate que vous
n’avez pas fourni 'ensemble des documents demandés lors de votre audition du 9 mai
2017 et que I'examen de ceux-ci n’apporte aucune information complémentaire sur
votre réelle situation sociale.

Compte tenu des éléments qui précédent, il appert que vous ne collaborez pas
pleinement avec le CPAS et que votre disposition travail n’est toujours pas établie
(condition posée & I'octroi de V'vide sociale financiére, conformément & Varticle 60 §
3 al. 2 de la loi du. 8 juillet 1976). Votre état d’indigence n’est pas davantage
rapporté ». '

12.

’état de besoin de Monsieur- , ‘ ‘est contesté par le
CPAS d’IXELLES qui reste toutefois en défaut de démontrer dans son rapport social
en quoi Monsieur: vit conformément a la dignité
humain. Sur ce point, le Tribunal ne peut suivre le CPAS d’IXELLES, d’autant plus que
Monsieur « démontre qu‘il connait un arriéré important de
loyer,

13.

Conformément 2 I'article 60 § 3 de la loi du 8 juillet 1976, « en cas de non-respect de
ces conditions, le droit a 'aide financiére peut, sur proposition du travailleur social
ayant en charge le dossier, étre refusé ou suspendu partiellement ou totalement pour
une période d'un mois au maximum. En cas de récidive dans un délai maximum d'un
an, le droit & I'aide financiére peut étre suspendu pour une période de trois mois au
maximum. .

En |'espéce, le 31 janvier 2017, Monsieur: itait déja sanctionné
par une suppression de I"ASERIS pour défaut de disposition au travail. Cette décision
est devenue toutefois définitive.

Moins d’un an apres, le 30 mai 2017, Monsieur’ 'ne répond
toujours pas 2 la condition de dispositian au travail et est sanctionné par une nouvelle
décision de suppression de I’ASERIS.

Cette décision n’est pas conforme au prescrit de Y'article 60 § 3 de la loi du 8 juillet
1976 qui prévoit qu’ « en cas de récidive dans un délai maximum d'un an, le droit &
l'aide financiére peut étre suspendu pour une période de trois mois au maximum ».

Le Tribunal annule dés lors la décision litigieuse du 30 mai 2017 et rerﬁplace la
sanction de suppression par une suspension du droit & 'ASERIS au taux isolé durant
une période de trois mois, soit du 10 février 2017 au 9 mai 2017.
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A compter du 10 mai 2017, Monsieur, vuvre 2 nouveau le droit

a une aide sociale financiére équivalente au revenu d’intégration sociale au taux B

isolé.-Cette date correspond & sa reprise en mains (méme si elle reste & ce stade
insatisfaisante) en termes de recherche effective d*emploi.

Il'y a donc lieu de condamner le CPAS d’IXELLES 3 verser @ Monsieur
*I'aide sociale financiére équivalente au revenu d'intégration sociale au
taux isolé & compter du 10 mai 2017 jusqu’a la prochaine révision du dossier.

VL.D. Lindemnité de procédure

14.

Monsieur: ne se limite pas a réclamer I'indemnité de procédure
de base fixée pour les demandes non évaluables en argent, mais il fixe I'indemnité
en fonction des montants réellement demandés dans Facte introductif d’instance, &
savoir 3 mois d'aide sociale équivalente au revenu d'intégration au taux isoié-. Il ’agit
donc d'une demande portant sur Ia reconngissance d’un droit et sur la délivrance
d’une prestation sociale, notamment, financiére.

Il constate, avec raison, que ces montafits dépassent 2.500 EUR et il postule dés lors
I'indemnité de procédure fixée pour les litiges dépassant 2.500 EUR fixés devant le
tribunal du travail, soit 262,37 EUR.

Dans un espéce similaire, la Cour de Cassation avait décidé que « la demande d'un
chémeur tendant & I'annulation de la décision de I'Office national de Iemploi
I'excluant du droit aux allocations de chdmage et constatant le montant des
allocations indliment pergues dont le remboursement est réclamé dans la décision
administrative attaquée concerne une demande évaluable en argent » (Cass. 11 avril
2016, S.14.0052.n. disponible sur juridat).

L'indeninité de procédure peut dés lors étre fixée au montant de 262,37 EUR proposé
par Monsieur '

VLE. Exécution provisoire

15.
Le présent jugement est revétu de Pexéeution provisoire conformément au nouve!

* article 1397, alinéa 2 du Code judiciaire.

PAR CES MOTIFS,
LE TRIBUNAL,

Statuant au terme d'un débat contradictoire,
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Aprés avoir entendu l'avis verbal et partiellement conforme de Madame Sibylle
Boucquey, Substitut de ' Auditeur du travail, donné & I'audience publique du 24 ao0t

Déclare le recours irrecevable en ce qu’il vise la décision du CPAS d'IXELLES prise le
31janvier 2017.

Déclare le recours recevable et partiellement fondé en ce qu'il vise la décision du 30
mai 2017. )

En conséquence,

-

Annule la décision du CPAS d’IXELLES du 30 mai 2017.

Dit pour droit que le droit & I'aide sociale équivalente au revenu d’intégration sociale
au taux isolé est suspendu du 10 février 2017 au 9 mai 2017 en application de I'article
60 § 3 de la loi organique des CPAS du 8 juillet 1976.

Condamne le CPAS d’IXELLES & accorder a Monsieur " une aide
sociale équivalente au revenu d’'intégration sociale au taux isolé, a partir du 10 mai
2017 jusqu’a la prochaine révision du dossier. '

Délaisse au CPAS d’IXELLES ses proores dépens et le condamne au paiement des
dépens de Monsieuri | ' " liguidés a la somme de 262,37 EUR, ainsi
qu’a la somme de 20 € 3 titre de contribution au fonds budgétaire relatif a I'aide
juridique de deuxiéme ligne (loi du 19 mars 2017).

Conformément a l'article 1397 al. 2 du Code judiciaire, autorise I'exécution provisoire
du jugement, nonobstant tout recours, sans possibilité de caution, ni de
cantonnement.
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Ainsi jugé par la Chambre de vacationdu Tribunal dutravail francophone de Bruxelles
a laquelle étaient présents et siégeajent

~ Olivier MORENO, = Juge,

Freddy BERGER, Juge social em ployeur,
Sergio CENEDESE, Juge social ouvrier,

Et prononcé en audience publique et extraordinaire du 24703 /447 3 laquelle
était présent :

Olivier MORENOD, Juge, .

assistéd par h rathanSTeaL),
Praacols-Xavier RQUET

tegreffierdélégus, Lesjuges sociaux

S
Greffier'délégus.




