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EN CAUSE :

‘Monsieur’ B

- partie demanderesse comparalssant par Maltre Sophle REMOUCHAMPS loco Maltre
erellleJOURDAN avocates S e e T e

o L’Off' ce Natlonal de l’Emplon, ci- apres en abrege « O N Em »
o dont Ies bureaux sont situés chaussee de Charleroi, 603 a 1060 Bruxelles RO
' partle defenderesse comparalssant par Maltre Safla T‘I‘TI Ioco Maltre Mlchel SR

o LECLERCQ, avocats

kR kR ARk Rk

du | 0_10 1967 contenant Ie Code Judlualre

Vu Ia l0| du'151um 1935 concernant l’empIOI des langues en matlerejudlaalre »

Vu l arrete royal du 25.11, 1991 portant reglementatlon 'du chomage (cn-apres « I'arrete
' royaldu 25 11 1991 »), ' : o o o _

I prceédu}‘é'et recevabilité

| La procedure e ete. mtrodIUIte pa“vr une .reddete debdsee au greffe du tribunal de’
céans le 5.8.2016.

Elle est dirigée contre une dgéigiori de i'o.N.Er_n; du 25.5.2016. -

Cette décisidn a été notiﬁee a ude dété'indéte.rndihée.

L’O N. .Em. ne rapporte pas Ia preuve dela notlf“catlon i afort/ori celle dela date a
Iaquelle cette notification serait intervenue : ~ » :

Conformement aux articles 7 §11, al. 2, de l'arrété-loi- du 28.12. 1944 concernant la
sécurité somale des travailleurs et 23 de la loi du 11 4. 1995 visant & mstltuer « la
. Charte » de l’assure somal le recours est partant recevable '
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Le trlbunal a pu prendre connalssance des piéces de Ia procedure et notamment
de: : : ‘
-+ la requete mtroductlve d’lnstance du 11.6.2015;;
< la décision litigieuse de I O.N.Em.;
=~ le dossier administratif ; .
- le dossrer lnventorle de l'audltorat

- le dossrer dela partle demanderesse
~les conclusrons deposees pour la partle demanderesse Ie 23 2 2017

. A I'audlence du 9 12. 2016 I'affalre a falt I’objet d'une remlse contradlctorre pour
e permettre ala partle demanderesse de conclure S o

Les partres ont ete entendues en Ieurs dlres et moyens EY I’audlence pubhque du

'

":.332017 R T S NP T SR
Les déb.ats o.nt 'été clos, . | |

Madame Laurence DUQUESNE substltut de l'audlteur du travall a rendu a cette
audrence un avrs oral concluant au blen-fonde de la demande R

[ n'y a pas été r‘épli,qué._,-

L'affaire a été-prise en délibéré a cette méme audience du 3.3.2017.

2. Demsmn'litigleuse et objet du Iltlge

- 2. 1 Le 25. 5 2016 l O N. Em ‘a pris la decrsron survante a l’egard de Monsieur Y
B 7 vpiéce565a72 dosserNEm) Pt S

du 7. 10. 2013 au 28 10. 2014 exclusron du beneflce des allocatlons au taux
_ travallleur isolé et octror en revanche des allocatlons au taux travallleur ‘

cohabltant R LT T A ! S RIS

" récupération des allocations pergues lndument du 7. 10 2013 au 28 10. 2014

‘et corfespondant a la dlfference de montant entre les allocations au taux

travailleur isolé et celles au taux travailleur cohabitant ; - '

exclusion du droit aux allocatlons a titre de sanctlon a partlr du 30.5.2016

pour une perlode de 4 semaines;

2.2.la demande telle que précisée par voie de conclusions a pour objet :

a titre principal, l'annulation de la décision de FO.N.Em. du 25.5.2016 et
d’entendre dire pour droit que Monsreur Y B a droit aux
allocatrons au taux isolé du 7.10. 2013 au-28. 10 2014 mclus ' '
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\

-+ Aftitre subsidiaire t

e' la llmltatron de la’ recuperatlon aux 150 dernlers }ours d'allocatlons
I’annulatlon de la 'sanction “'ou, plus subsndlalrement “son

e feuillet

remplacement par un avertlssement o sa reductlon au mmlmum' S

Iegal de 1 semame ou l'assortlr d’un sur5|s maX|mal i

Le recours poursmt én outre la condamnatlon de I’O N Em aux depens en ce_',v :

;comprls I’mdemnlte de procedure llqu1dee a 131 18 €

8 .Lés': a‘htécédéﬁisiét‘ Jes faits -

:Les falts de la cause peuvent etre synthetlses comme swt

e Le 910 2013 Mon5|eur Younes B , néle’

'1989 a .olIICIte', o

. aupres de son admmlstratlon communale un changement d'adresse vers la -

o méme ‘ddresse ;
9, 10 2013 falte a |

- demandeur)
» a déclaré sur son. formulalre Cl du 17. 10 2013 qu l| habltalt seul

a 1000 Bruxelles (v. piéce 1 - dossier O.N.Em.).’

_ ‘ a 1000 Bruxelles (v declaratlon du_'},
erwce populatlon de la Vllle de Bruxelles, plece 15 i doss;er

= Sur cette base'il a pergu des allocatlons d'lnsemon au taux travallleur lsole a -

partir du 7.10. 2013 (v. pigce 3 —'dossier O.N.Em.). - : -
* . Une'enquéte menée par 'O.N.Em. et fondée sur une comparalson avec les

données du registre national a revele que MonSIeur\ B o vnvalt

‘en reallte avec ses parents et son frere0 B

Iesquels ne'sont

l'-'pas a'sa charge ceIa depuns sa nalssance et jusqu au 28 10_2014 (v: composit"' o

de ménage datée du 24.11:2015, piéce 4 - dossier O.N.Em.). A cela s’ ‘ajoute le fait q

selon Ies donnees du cadastre, Ilmmeuble sis _ L est.

MonsneurY o .B

“il habite seul dans un appartement separe dans Ie meme lmmeubie D

que ses parents et ses freres - ,
o} |I dépose des photos de sa cwsme de sa salle de baln avec WC et de

" sa chambre ,
o il paye un oner ases. parents

o) f-._Ie compteur d’'é lectncute est au nom de son frére, mais ce dermer lui

o fait un decompte annuel etil dlspose d’un compteur de passage ;
o il dispose d’une bonbonne de gaz pour la cuisine ; ~

-0 "il produit la copie de la taxe régionale 4 son nom une. facture de

'mazout dlfferentes factures .qui - prouvent qu i a4 . aménagé

' lappartement des factures de nourriture amsr que des extralts de :

_ 'compte, S

O U
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o «f.)-J ava/s été. déclarer Ie changement aupres des services
_communauy, I'agent de quart/er était passé mais Ies formalltes n’ont
pas été faites aqu niveau de la compos:t/on de menage Ce nest que
suite & un courrier de la SNCB que j’étais au courant qu’ /I y -avait
i .toulours un probléme au niveau de la composmon de menage Je suis
L enswte retourné & Ia commune, I'a agent. de quartler est a nouveau '
e passe et la situation s est regular/see »; : :

g, - DisCus-sionf R

.44, L’exclusnon du beneflce des allocatmns sur Ia base du taux lsole ou du taux
_ fam|||e et I’octr0| sur celle du taux cohabltant ' : E

: Par. sa deC|5|on du 25. 5. 2015 IO N. Em reproche au demandeur d'av0|r pergu,
normalement des allocatlons de chomage au taux travailleur lsole du7. 10 2013 au
28.10. 2014 alors que sa sntuatnon famlllale était dlfferente et qu'il’ ne pouvalt
: pretendre qu au taux cohabltant du7. 10 2013 au 28.10. 2014 LR

La deasnon htlgleuse s appwe expllutement sur l’artlcle 110 de I'arrete royal du
--25111991 o R A L

~ En vertu de I’artlcle 110, §1‘*r de l'arrete royal du 25 11 1991 tel que modlf"e par
- I'arrété royal du 24.1.2002 (M.B,, 5.2.2002 (premlere ed) vig. 1.3. 2002), par « trava/IIeur
ayant charge de famll/e », |l faut entendre Ie travallleur qU| (c est le tnbunal qu|

PR O

souhgne)
1 ( ) : - -
< 2° ne cohablte pas avec un con/omt mais cohablte exclu51vement avec
S a) un ou plu51eurs enfants, a condition i qu'il. pulsse pretendre pour au moins
-un de ceux-ci gux: aI/ocations famllia/es ou ‘qu’aucun -de ceux-ci ne
Lo d/spose de revenus professronnels oude revenus de remplacement
L b) un ou plus:eurs enfants et d’autres parents ou al/les jusqu au tro;sreme
: degre inclus, acondlt/on( ), :
. ¢} unou plus:eurs narents ou GI/IES jusqu ‘au troisiéme degre inclus gw ne
\ .. dis osent ni de revenus pro ess/onnels ni de.revenus‘ deerem Iacement
30 ( ) R
4°(..) ' '
77 ()

En son article 110, §2, de l'arrété royal du 25.11.1991, définit en 'revanche le
L« travallleur isolé » comme étant le « travailleur qui hab/te seul, a l'e xcept/on du
travailleur visé au §1°" 3°G6°», : :
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"L’artche 110 §3 de l’arrete royal du 25 11 1991 deflnlt enfln Ie « travallleurv A
cohab/tant » comme ‘étant e travallleur qur n est ni un travarIIeur avec charge de
famrIIe m un travarIIeurlsoIe SR SR SERE : :

Selon I'a'rt"cle 59'al 1er de I’arrete mlnlstenel du 26 11 1991 « par cohab/tatlon lly '
.a /leu d’ ntendre le fait, pour’ deux ou plusteurs personnes de vi e" ensemb/e sous /e
meme tO/t et de reg/er prmC/palement en commun Ies quest/ons menogeres »,

”‘Cette dlsposmon comporte deux condltlons cumuIatlves I habltatlon sous le meme,- '

- toit et le fait de régler prmcrpalement en’‘commun les questlons menageres (V. eh ce-
s _sens CT BruerIes, 1972016 RG n 2015/AB/327~_a notre connalssance in edlt CT Bruxelles

it salle de sejour
) ons sur Ia notlon de'

ayant charge de fam/lle et le travallleur /sole dorvent apporter Ia preuve de Ia
composrtlon de leur menage au moyen du document dont la teneur et Ie moa’ele 3

sont’ determlnes par. le comité de’ gest/on », en prathue vra Ie formulalre C1
S« decIaratlon de Ia srtuatlon personnelle et famlllale », " :

la quahte de travallleur ayant charge de famllle ou de travaIIIeur isolé que repose Ia :
charge de Ia preuve de cette qualrte (v en ce sens Cass 14,3_2005 RG n"s 04 0156F ‘

Dans cett ',”m'eme Iogrque Ie formulalre 'Cl_mtrod it ace " Ie chomeur ne -
‘constltue que le.« moyen » ‘par quuel.,la' preuve peut etre apportee et ne se
confond pas-avec la'preuve eIIe -méme. En consequence en cas,dle contestation; le'
' chomeur devra pouvorr Justlfler de Ia reallte des mentlons qu "il'y: a falt ’r"gurer A

Le demandeur soutlent qu |I habltait et hablte blen seul' PIace de Nlnove 7 dans un
appartement dlstmct de celui de ses parents et. de son frere et qu’il.ne peut ainsi .
etre questlon de « vie sous le meme toit ». :

"Plusieurs elements confortent cette aff' rmatlon, notamment .
- il n’est pas conteste que Fimmeuble occupé, bien que repertorle comme
« maison de commerce », est dlwse en 4 unités dlstmctes -avec des
sonnettes individuelles et que le demandeur occupe l'unité sntuee au 3°m
etage {v. photos et compositlons de menage pleces 4, 6, 7 8, 10 10 = dossrer

'demandeur), R
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la composmon et I'amenagement de Iappartement occupe par le
: demandeur permettent une autonomie de vie: ‘salon, chambre avec lit
double, salle de baln avec balgno:re, wg, lavabo, machlne a laver, séchoir
manuel, cuisine equnpee avec frigo, bonbonne de gaz mdlvuduelle évier,
plagues de cuisson, placards, four, foura micro- ondes cafetiére ;-
le demandeur paie un loyer. de 150 € par mois de la main & la mam a ses
parents (v. regus, piéce 5~ dossmrdemandeur), L : :
le rapport de linspecteur de quartier démontre que la demande de..
~changement d’adresse dans le meme lmmeuble a. ete mtroduite d*és 1e‘
~~mois: d'octobre 2013 ‘mais qu elle n'a été acceptee qu en octobre 2014 (v

-_'plece6 dossnerdemandeur), c
le demandeur peut se-, prevalonr de factures emlses /n tempore non

= ,-suspecto a laiméme epoque queé sa dem_ande de changement d’adresse et.

-+ iquele formulalre C1 du 17.10. 2013 qui attestent de l’achat d'equ1pement J‘

. ou moblller ‘et de. travaux d’amenagev ,ent necessalres a. I_ pri
d’ 'indépendance du demandeur (v, achat chambre a coucher cu:sme 'eqmpee et
Brico, piéces 12, 13 et 14— dossner demandeur) ; S :

- la période Imgleuse sarréte .au 28.10. 2014 date laquelle Ie demandeur'
est officiellement renseigné comme isolé, sans que les condltlons
d’ occupatlon de son appartement n’aient été modifiées, ce qui mdlque que
'O.N.Em. s’est essentlellement attaché 4 une apparence adminjstrative

LY

~sans jamais avoir cherché a croiser linformation avec .une visite

domi_ciliaivre. ‘ i
‘De toutes ces cnrconstances et des pleces qui les etayent il peut etre mfere que Ie
demandeur occupe un appartement distinct de celui de ses parents et de celui de
. ses fréres, avec toutes les commodates necessalres _pour assurer son autonomle il
" ne vit donc pas avec d’autres personnes sous un méme toit au sens de Particle 59
de I'arrété ministériel précité. Il n’en irait pas. autrement si le demandeur occupalt
Fimmeuble voisin de celui de ses parents et rien’ ne justlfleralt un traitement
différencié. Le demandeur prouve ainsi a sufflsance de drmt son statut « isolé »

pour la perlode du 7.10.2013 au 28, 102014 lnclus L :

Surabondamment rlen n mdlque non plus que Ie demandeur
.prmc:palement en commun avec ses parents et/ou ses freres les questlons
ménagéres. Certes, le demandeur bénéficie de toute évidence d’un Iogement mis a
sa dlsposmon par ses parents a des condltlons fort avantageuses. Pour autant, la
Vblenvelllance de proches et smguherement la prodlgahte mherente a Ia relatlon
filiale ne doit pas étre confondue avec . Ia mise en commun’ des questlons
ménagéres, alors méme que cette situation se caractérise dans le chef du.chémeur
par la réalisation d’une économie substantielle. De simples libéralités ne procédent
pas d’une participation concertée a des charges communes {v. aussi en ce sens dans une
situation comparable CT Bruxelles, 8° ch., 9.6.2016, R.G. n°2015/AB/1, & notre connaissance inédit ;

TTF Bruxelles, 17° ch., 17.6.2016, R.G. n°16/569/A inédit). s

La demande sur ce point est partant fondée.
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4. 2 La rébetltlon de I’mdu

En appllcatlon de l’artlcle 169 al 1%, "de I’arrete royal du 25, 11. 1991 portant '
reglementatlon du chomage, toute somme pergue lndument dont etre remboursee

Compte tenu de ce qUI a ete dlt supra au pomt 4 1 |I n exnste aucun mdu

4 3. La sanctlon admmlstratlve ; ]  -‘3- .

{Le demandeur 3 est vu ‘lnfllger tne’ sanctlon con5|stant en une exclu5|on de 4 .
sem_ame_s du bene'r"ce des allocatlons de chomage compter du 30.5. 2016 en .
,appllcatlon des"’rtlcles 153, al.1% et 157his de I’arrete1 royal du 25 11 1991 o

. II semble que I'o. N'Em ronement appllcatlon de I’art'lcle 153 de l'arrete

f royal du 25 11 199 r ion. Qosteri'eur ‘a I'arrete royal du 30 12 2014'
(M B., 31 12; 2014 [tromeme ed] vng 1. 1 2015) v e R _ .

o Qu0| qu |I en sont et compte tenu de ce qun ‘a ete d|t supra au pomt 4 1 aucune _
sanctlon ne pouvant etremfhgee au demandeur L o

PAR CES MOTIFS

- LE TRIBUNAL

Statuant aprés un débat contradictoire ;

Déélafe l’at”ciqh r'e'c'é\iéble et for‘id'ée 5

En consequence, annule Ia decmon de | O.N.Em. du 25. 5 2016 et rétablit Monsueur
Y B dans son drout aux allocatlons au taux lsole pour la perlode du“ '

7 10 2013 au 28 10 2014

En apphcatlon des artlcles 1017 al. 2 CJ condamne IO N. Em au palement des_, _

depens de Monsueur Y ' B llqmdes dans son chef a la somme de

131 18 € representant l'mdemmte de procedure
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Ainsi jugé par la 17° chambre du trlbunal du travall francophone de Bruxelles ol
siégeaient : . : _ _
- V‘ice~Pré,sident ;

luge social employeur ;
_ ‘Juge social travailleur ;-

. Monsieui' Chfis_tién ANDRE, ‘
. Monsieur Alain JONET,
‘_Monsieur Thierr_y ETIEN;

et prononce a l’audlence publlque du 31 mars 2017 ‘
alaquelle etalt present o o e .4 -‘ - ;

L

. MonSIeur Chrlstlan ANDRE VICE PreSIdent Presudent dela ch 4e,,assisté“'deﬁ
MonSIeur Lonc BAUDUIN Greffler delegue ' o /" Lo

Le G_r ‘fﬁer delegue Le Vicezfg’ r ésid_gnf, ;

. C. ANDRE




