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Cour de cassation de Belgique

Arrét

N° S.14.0008.F

OFFICE NATIONAL DE L’'EMPLOI , établissement public dont le siege est
établi a Bruxelles, boulevard de 'Empereur, 7,

demandeur en cassation,

représenté par Maitre Paul Alain Foriers, avodat@our de cassation, dont le
cabinet est établi & Bruxelles, avenue Louise, D40jl est fait élection de

domicile,
contre

F.O. AN.K. W,
défendeur en cassation,

représenté par Maitre Antoine De Bruyn, avocat@dar de cassation, dont le
cabinet est établi a Bruxelles, rue de la Vallég, & il est fait élection de

domicile.
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l. La procédure devant la Cour

Le pourvoi en cassation est dirigé contre l'aregtdu le 30 octobre

2013 par la cour du travail de Bruxelles.

Le 4 septembre 2015, I'avocat général Jean Mari@dBea déposé des

conclusions au greffe.

Le conseiller Mireille Delange a fait rapport eavbcat général Jean

Marie Genicot a été entendu en ses conclusions.

Il. Le moyen de cassation

Le demandeur présente un moyen libellé dans leseesuivants :

Dispositions légales violées

Articles 27, 10°, tel qu'’il a été inséré par I'&té royal du 23 novembre
2000, 74bis, tel qu'il était applicable avant sadiiiwation par I'arrété royal
du 7 juin 2013, et 130, tel qu’il a été remplacér parrété royal du 23
novembre 2000 et modifié par l'arrété royal du 2djier 2002, de l'arréte

royal du 25 novembre 1991 portant réglementatiorciidmage

Décisions et motifs critiqués

L'arrét dit I'appel du demandeur non fondé et [fpgb incident du
défendeur fondé ; annule les décisions par lesgadét demandeur a revu le
montant journalier des allocations de chdmage desas 2005, 2006, 2007 et
2008 et a ordonné la récupération des allocatiomssges entre les 12
septembre 2005 et 30 juin 2008 ; dans cette mesfioeme le jugement [du

premier juge] et condamne le demandeur aux dépessidux instances.
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Il fonde sa décision sur les motifs qu’il indiqaex pages 4 a 7,
considérés ici comme intégralement reproduits |t particulierement sur les

considérations suivantes :
« Objet de la discussion

7. (Le défendeur) était autorisé a exercer unévaétartistique tout en
percevant des allocations de chémage, sous résdevda déduction du

montant, apres abattement, des revenus généraseftaractivité.

Pour cette déduction, il faut se référer a I'akicl30 de I'arrété royal
du 25 novembre 1991.

En pratique se pose, en I'espece, la questioraditiuction des droits
d’auteur généreés par : les ceuvres artistiqgues @@&tenregistrées a la Sabam,
avant la demande d’allocations de chémage ; lesresuartistiques créées et
enregistrées a la Sabam, en cours de chémage repisgiplus de deux ans ;
les ceuvres artistiques créées et enregistréesSaliam, en cours de chbmage

mais depuis moins de deux ans.

8. (Le demandeur) soutient que, pour que les tevetiune activité
artistique ne soient pas pris en compte, il faue diactivité artistique elle-
méme ait pris fin avant la période de chdmage cai apite activité ait pris fin

depuis au moins deux années consécutives.

(Le demandeur) considere des lors que, tant queéfendeur) n’a pas
interrompu son activité artistigue de parolier,fdut prendre en compte les
droits d’auteur (‘royalties’) percus pendant la ji@gde de chbmage, méme s'ils

se rapportent a des ceuvres créées avant le délnitainage.

(Le défendeur) soutient que, pour la réduction @éisecations de
chémage, il ne faut tenir compte que des revennérgé par une ceuvre creee
en cours de chdbmage, et ce, pendant uniguement danges civiles

ininterrompues.
Les textes et leur interprétation (...)

11. L’article 130 prévoit un mécanisme de réduttiles allocations de

chémage en cas de cumul autorisé.
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Il vise, notamment, le chbmeur qui ‘percoit, awrsode I'année civile,
des revenus tirés de l'exercice d'une activité stique de création ou
d’interprétation’ (article 130, § ¥, 6°).

En vertu de I'article 130, § 2 :

‘Le montant journalier de l'allocation est diminuge la partie du

montant journalier du revenu visé au % qui excéde 10,18 euros. (...)

Dans le cas visé au §'16°, il n’est pas tenu compte du revenu tiré de

I'exercice d’'une activité salariée ou d’une occupatstatutaire.

Il n'est pas tenu compte du revenu tiré de l'eimrcd’activités
artistiques ayant pris définitivement fin avant début de la période de

chémage ou ayant pris fin depuis au moins deuxesogiles consécutives’.

12. L’article 130, § §, 6°, vise de maniére générale les revenus tirés de

I'exercice d’'une activité artistique de création dinterprétation.

L'article 130, § 2, alinéa 4, exonére les revepusvenant des activités

antérieures a I'indemnisation du chémage.

Compte tenu de l'article 130, §'16°, et de I'absence de précision en
sens contraire a l'article 130, § 2, alinéa 4, laération concerne tous les
revenus artistiques provenant d'une activité amérée ayant pris
définitivement fin avant le début du chdmage ounains depuis deux années
civiles consécutives, qu’il s'agisse de revenusvenant d’'une création ou

d’une interprétation.

Il reste néanmoins a déterminer ce que I'on entead ‘activités (...)

ayant pris définitivement fin’.

13. Selon (le demandeur), I'exonération ne vaut gutoute activité
artistique a pris fin avant la demande d’allocatsode chémage ou, en cas de
cessation de l'activité artistique intervenue erursode chémage, si elle a

cessé depuis deux années civiles consécutives.

La position (du demandeur) revient donc a congdéue celui qui,
pendant son chdmage, poursuit une activité artigtiglde création ou
d’interprétation) ne peut bénéficier de I'exonéaatipour les revenus percus
pour des ceuvres créées avant le début du chémage.
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Cette interprétation ne peut étre suivie :

a) Comme indiqué ci-dessus, l'exonération concele® revenus

provenant des activités de création ou d’interptiéta

S’agissant des revenus tirés d’'une activité diiptétation, le texte ne
peut étre lu comme imposant de réduire les allocatide chbmage en cas de
perception de revenus pour une prestation effecivéat le chbmage.

L'artiste interprete, qui a déclaré poursuivre urtelle activité
d’interprétation en cours de chémage, doit en effige traité de la méme
maniére que le chémeur qui poursuit une activit€essoire au sens de
l'article 48 : il n'y a donc pas lieu de réduire deallocations jusqu'a
concurrence des revenus pergus pour des prestatioésutées avant le début

de I'indemnisation du chémage.

Dans la mesure ou l'article 130, § 2, alinéa 4seviindistinctement
I'activité de création et d’exploitation (cf. ci-ggus n° 12), I'exonération des
revenus tirés d’'une activité antérieure de créati peut pas non plus étre
subordonnée au fait que le chémeur ait cessé tautwité artistique (de

création ou d’exploitation).

b) Par ailleurs, I'article 130, § 2, alinéa 4, @sl’exercice d'activités
artistiques ayant pris définitivement fin’ et nam dessation de toute activité

artistique généralement quelconque.

Compte tenu des termes utilisés, chaque activitistigue doit étre

envisagée de maniéere distincte.

Ainsi, de la méme maniere qu’une activité d’expton doit étre
considérée comme ayant pris définitivement fin gés les prestations y
afférentes ont été accomplies, une activité de tinéadoit étre considérée
comme ayant définitivement pris fin une fois queulre a été créée et

enregistrée.

Cette interprétation est du reste parfaitementfoone a I'économie
générale du texte qui, pour I'essentiel, vise dedgnter I'exercice d’activités

artistiques pendant la durée du chémage.
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c) En conséquence, c’est a juste titre que (lerd#dur) soutient que
I'article 130, § 2, alinéa 4, concerne les reveg@mnérés par les ceuvres créées
et enregistrées avant I'indemnisation du chémagémnensi ces revenus sont

percus pendant la période de chémage.

En définitive, il n’y a pas lieu de traiter lesvenus d’'une ceuvre
artistigue créée avant le début du chbmage autréntpre les revenus
mobiliers ou immobiliers que le chémeur obtient,cenrs de chdmage, grace
au capital que ses activités professionnelles htipgermis de constituer avant
d'étre indemnise.

14. En résumé, pour lI'application de I'article 1,36ont exonérés, les
revenus géeneérés par : les ceuvres artistiques crétéesregistrées a la Sabam,
avant la demande d’allocations de chémage ; lesresuartistiques créées et

enregistrées a la Sabam, en cours de chémage rapissiplus de deux ans.

Doivent par contre étre pris en compte les revewmas ceuvres
artistiqgues ayant, en cours de chébmage, été crééesregistrées depuis moins

de deux années civiles.
Conséquences

15. Dans la mesure ou larticle 130, § 2, alinéa p¥évoit deux
hypotheses distinctes d’exonération (cf. ci-dessud4), c’est a tort que le
[jJugement du premier juge semble considérer] qeorivres créées moins de

deux années civiles avant le chdmage ne donnerigpad exonération.

Pour autant que les ceuvres aient été créées egisimées avant le
chémage, les revenus qui en découlent sont exqredrés indépendamment du
délai échu entre la création définitive de I'ceuetde début du chémage : la
perception de ces revenus n’entraine aucune réoluaties allocations de

chémage.

16. Conformément aux principes dégagés ci-desgaisdéfendeur)
établit que pour l'application de larticle 130, 8, alinéa f', le revenu a
prendre en compte, aprés déduction des sommes gsemour des ceuvres
enregistrées avant le 12 septembre 2005 (ou, le éch®ant, enregistrées
depuis deux années civiles consécutives), s'élavéespéce, en 2005, a
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0 euros ; en 2006, a 796,06 euros ; en 2007, a7beéuros et, en 2008, a
2.642,78 euros.

L’article 130, § 2, alinéa 5, seconde phrase, péque lorsqu’il s’agit
d’'une activité non salariée, il est tenu compteekenu annuel net imposable :
c’est donc a juste titre que (le défendeur) a, pa005 et 2008, soustrait les
frais professionnels mentionnés sur I'avertisserestrait de role.

Pour le reste, les parties ne soulevent aucundestation en ce qui
concerne la date a laquelle les ceuvres ont ététeenent enregistrées. Les

documents produits par (le défendeur) font preweveette date.

17. En vertu de larticle 130, § 2, alinéd',1de l'arrété royal du 25
novembre 1991, le montant journalier de I'allocatiest diminué de la partie

du montant journalier du revenu qui excede 10,If®®indexés.

Selon l'article 130, § 2, alinéa 5, le montant fjoalier du revenu est

obtenu en divisant le revenu annuel net par 312.

La cour [du travail] constate que si I'on divisap312 les montants de
0 (2005), 796,06 (2006), 557,76 (2007) et 2.642us (2008), le montant
journalier de 10,18 euros n’est pas atteint.

Ainsi, pour aucune des années concernées, il higuade réduire les

allocations de chémage. »

Griefs

L'article 27, 10°, de larrété royal du 25 novenebd991 définit la
notion d’ « activité artistique » comme «la créati et l'interprétation
d’ceuvres artistiques, notamment dans les domaieesads audiovisuels et
plastiques, de la musique, de [I'écriture littérairelu spectacle, de la
scénographie et de la chorégraphie ».

L’exercice d'une activité artistique qui est intég dans le courant des
échanges économiques et la perception d’'un reva@ude cette activité

peuvent étre cumulés avec le bénéfice des allowatie chdmage dans les
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conditions et limites de revenus fixées par leclag 74bis et 130 de l'arrété
royal du 25 novembre 1991.

Le chémeur qui percoit au cours de I'année cidiés revenus tirés de
I'exercice d’'une activité artistique (de créatiom d’interprétation) conserve
intégralement le bénéfice des allocations de ché@nag condition que
I'activité artistique ne procure pas un revenu joalier net imposable
supérieur a la somme de 10,18 euros indexée. Lerkxtevenu est supérieur
a ce plafond, le montant journalier de l'allocati@st réduite en conséquence
(article 130, 88 {, 6°, et 2, alinéa ¥, de I'arrété royal du 25 novembre 1991).

Il n'est toutefois pas tenu compte, pour l'apglma de l'article
130, § 2, alinéa 4, de l'arrété royal précité, « du revenu tiré dexErcice
d'activités artistiques ayant pris définitivemeintdvant le début de la période
de chdbmage ou ayant pris fin depuis au moins denrées civiles
consécutives » (article 130, 8§ 2, alinéa 4, derBt¢ royal du 25 novembre
1991).

Il suit du rapprochement de ces dispositions ¢presemble des revenus
(autres que salariés ou statutaires, article 13®, &linéa 3) percus au cours
de l'année civile pour I'exercice d’'une activitétigtique (de création ou
d’interprétation) est pris en considération poulgdplication de [l'article
130, § 2, alinéa %, de l'arrété royal précité, méme lorsque ces regese
rapportent a des ceuvres artistiques créées, enrégsou interprétées avant
le début de la période de chémage ou, en courdhdmage, mais depuis plus

de deux ans.

L'exonération des revenus provenant des activit@distiques
antérieures prévue a l'article 130, § 2, alinéadg I'arrété royal précité ne
vaut donc que si toute activité artistique a pria fivant la demande
d’allocations de chbmage ou, en cas de cessation’adtivité artistique
intervenue en cours de chémage, si elle a cesseigeleux années civiles

consécutives.

Il en résulte que le chébmeur qui, pendant son elan poursuit,
comme en I'espece, une activité artistique (detwéaou d’interprétation) ne

peut bénéficier de I'exonération pour les revenescps pour des ceuvres
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artistiqgues créées et enregistrées avant le débuagériode de chébmage ou,
en cours de chémage, mais depuis plus de deux ans.

En décidant que le demandeur, dont il constatdl qua pas mis
deéfinitivement fin a toute activité artistique, pese prévaloir de l'article
130, § 2, alinéa 4, de l'arrété royal précité en @@ concerne les revenus
générés par les ceuvres artistiques créées et atmegs avant la demande
d’allocations de chémage ou en cours de chémage aegpuis plus de deux
ans, l'arrét ne justifie donc pas Iégalement saisiéa (violation de I'ensemble

des dispositions légales citées en téte du moyen).

1. La décision de la Cour

L'article 27, 10°, de larrété royal du 25 novembi891 portant
réglementation du chémage, dans sa rédaction apfgicaux faits, définit,
pour l'application du titre relatif a l'indemnisati du chémage, l'activité
artistigue comme la création et l'interprétatiomealres artistiques, notamment
dans les domaines des arts audiovisuels et plastiode la musique, de
I'écriture littéraire, du spectacle, de la scénplgiaet de la chorégraphie.

Suivant l'article 7&is, 88 £' et 2, du méme arrété royal, applicable aux
faits, l'article 130 s’applique au revenu qui déleode l'activité artistique de
création, qui est intégrée dans le courant desnggsaéconomiques, n’est pas
exercée comme profession principale et dont le eudrfait la déclaration au
moment de la demande dallocations ou ultérieurem®&i commence
I'activité en cours de chdmage ou s’il percoit degenus tirés d’'une activité
artistique antérieure ; par dérogation a l'arti¢le cette activité artistique n’est
pas mentionnée sur la carte de contrle et n'emrgias la perte d’'une
allocation pour les jours d’activité sauf, notammesn elle est exercée dans le

cadre d’'un contrat de travail ou d’'une activitégtare.

Conformément a I'article Mis, 88 £' et 3, applicable aux faits, I'article
130, 88 ' et 2, s’applique au revenu tiré de I'exercice @'wattivité artistique
d’interprétation qui est intégrée dans le couraeg dchanges économiques ;
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cette activité artistique est mentionnée sur léecde controle conformément a

I'article 71 et elle entraine la perte d'une aliocapour les jours d'activité.

En vertu de l'article 130, 881 6°, et 2, alinéas®] 3 et 5, applicable
aux faits, lorsque le chémeur percoit, au courd'ateée civile, des revenus
tirés de l'exercice d'une activité artistique déation ou d'interprétation, le
montant journalier de l'allocation de chémage éstirdié de la partie du
montant journalier de ce revenu qui excede 10,1®seuil n’est pas tenu
compte du revenu tiré de I'exercice d'une actsat@riée ou d’une occupation
statutaire ; le montant journalier du revenu edeb en divisant le revenu

annuel net par 312.

L’article 130, § 2, alinéa 4, prévoit qu’il n'esag tenu compte du
revenu tiré de l'exercice d'activités artistiqugard pris définitivement fin
avant le début de la période de chémage ou ayanfipdepuis au moins deux

années civiles consécutives.

Il découle de ces dispositions, spécialement equaales précisent que
ces activités sont susceptibles d’étre exercéesmeoiprofession et que le
chémeur en tire un revenu annuel net, que lesitgiartistiques, ayant pris
définitivement fin avant le début de la périodeatidmage ou ayant pris fin
depuis au moins deux années civiles consécutivest, cdonformément a
l'article 130, 8 2, alinéa 4, les revenus ne soa$ pris en compte pour
diminuer le montant des allocations de chbmaget sonstituées, non de
chacune des ceuvres examinées séparément, maesndentible des activités

artistiqgues du chémeur.

L’arrét constate que le défendeur a bénéficié acallions de chdmage
du 12 septembre 2005 au 30 juin 2008 en poursuivardg activité
artistique d’interprétation et de création en tgoe musicien et parolier, et
qu'il a percu des droits d’'auteur pendant cetteopér pour I'exploitation

d’ceuvres créées et enregistrées a la Sabam awdétile du chémage.

En s’abstenant de tenir compte de ces droits diawe motif que, au
sens de larticle 130, 8§ 2, alinéa 4, «une a&iwle création doit étre

considérée comme ayant pris définitivement fin dee les prestations y
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afférentes ont été accomplies [c’est-a-dire] uns e I'ceuvre a été créée et
enregistrée [a la Sabam] », I'arrét viole cett@dsstion.

Le moyen est fondé.

Par ces motifs,

La Cour

Casse l'arrét attaqué, sauf en tant qu'il dit redds I'appel incident du
défendeur ;

Ordonne que mention du présent arrét sera faitename de l'arrét

partiellement cassé ;

Vu l'article 1017, alinéa 2, du Code judiciairendamne le demandeur

aux dépens ;
Renvoie la cause, ainsi limitée, devant la coutravail de Liége.

Les dépens taxés a la somme de six cent quaraateeCguros six centimes
envers la partie demanderesse et a la somme deceot treize euros onze

centimes envers la partie défenderesse.

Ainsi jugé par la Cour de cassation, troisieme div@ma Bruxelles, ou
siégeaient le président de section Albert Fettwés, conseillers Didier
Batselé, Martine Regout, Mireille Delange et SabBwubel, et prononcé en

audience publiqgue du seize novembre deux mille zguipar le président de
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section Albert Fettweis, en présence de l'avocaemd Jean Marie Genicot,
avec l'assistance du greffier Lutgarde Body.

L. Body S. Geubel M. Delange

M. Regout D. Batselé A. Fettweis



