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Cour de cassation de Belgique

Arrét

N° S.12.0078.F

ETAT BELGE, représenté par le ministre des Finances, donafénet est
établi a Bruxelles, rue de la Loi, 12, poursuitésdiigence du service des
créances alimentaires, dont les bureaux sont gtal8ichaerbeek, boulevard du
Roi Albert Il, 33,

demandeur en cassation,

représenté par Maitre Francgois T'Kint, avocat £&r de cassation, dont le
cabinet est établi a Charleroi, rue de I'Athénéep® il est fait élection de

domicile,
contre

1. A.S.et

2. R.G,
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3. Antoine DE LE COURT, avocat au barreau de Bruxelles, en sa qualité de
médiateur de dettes, dont le cabinet est établiat-illes, rue Jourdan,
31,

défendeurs en cassation,

en présence de

1. ASSOCIATION HOSPITALIERE DE BRUXELLES - CENTRE
HOSPITALIER UNIVERSITAIRE SAINT-PIERRE, association de
droit public, dont le siége est établi a Bruxelleg Haute, 322,

2. CENTRE PUBLIC D'ACTION SOCIALE D’ANDERLECHT, dont
les bureaux sont établis a Anderlecht, avenue Raginvander Bruggen,
62-64,

3. CLINIQUE SAINTE-ANNE SAINT-REMI KLINIEK, association sans
but lucratif, dont le siége est établi a Anderlebloiulevard Jules Graindor,
66,

4. E.G.C,

5. CITIBANK BELGIUM, société anonyme dont le siege social est établi a

Ixelles, boulevard Général Jacques, 263 G,

6. SAINT-BRICE, société anonyme dont le siege social est étabtivanai

(Orcq), chaussée de Lille, 422,

7. SANTANDER CONSUMER FINANCE BENELUX, société de droit
néerlandais, dont le siege est établi a UtrechydiBas), Winthontlaan,
171, ayant en Belgigue une succursale établie a elbkste,

Guldensporenpark, 81,

parties appelées en déclaration d’arrét commun.
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La procédure devant la Cour

Le pourvoi en cassation est dirigé contre I'aregtdu le 13 mars 2012

par la cour du travail de Bruxelles.
Le président Christian Storck a fait rapport.

L’avocat général Jean Marie Genicot a conclu.

I. Le moyen de cassation

Le demandeur présente un moyen libellé dans lesetesuivants :

Dispositions légales violées

- article 334, spécialement alinéa 2, de la loi-gramme du 27
décembre 2004 ;

- articles 10 et 11 de la Constitution.

Décisions et motifs critiqués

Aprés avoir constaté que la demande des [deux prsindéfendeurs
en réglement collectif de dettes a été homologaégugement du tribunal du
travail de Bruxelles du 25 septembre 2007, le teoie défendeur ayant été
désigné en qualité de médiateur, et que le tribumapar jugement du 16
septembre 2010, homologué un plan de reglementbéenjarévoyant une
répartition au marc le franc et une remise du so#entuel des créances
encore dues, la créance du demandeur étant « eegr@ir un montant de
1.721,77 euros en principal », I'arrét, saisi, pappel du demandeur, de la
requéte du médiateur contestant l'imputation, par demandeur, sur sa
créance d'un montant de 1.721,77 euros, « d'un mmgement d’'impoét de
2.184,86 euros afférent a I'exercice d’'impositidd0Q » - dette postérieure a
la décision du 25 septembre 2007 du tribunal dwdila-, dit la contestation
fondée et, déniant le droit du demandeur d’'impstersa créance antérieure a

I'ouverture de la procédure de réglement colledgf dettes et reprise dans le
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plan amiable une dette née ultérieurement, confitmeécision du premier
juge « en ce qu’elle ‘fait injonction a ce créancie restituer cette somme au

médiateur de dettes’ ».

L'arrét fonde sa décision sur les motifs énoncéscihguieme au

dixieme feuillets, tenus ici pour intégralementrogjuits.
En substance, l'arrét décide :

a) que «l)a décision d'admissibilité fait naitre une sitiem de
concours entre les créanciess laquelle «a pour conséquence, notamment,

I'indisponibilité du patrimoine du débiteur ;

b) que le concours ainsi créé impose I'égalité ens créanciers,
principe consacré par les articles 7 et 8 de laHgpothécaire, lequel « est une

regle fondamentale de I'exécution forcee

c) que le concours exclut, en conséquence, toutgensation entre
créances et dettes, et ce, par application deit&t1298 du Code civil, aux
termes duquel « il n'y a pas de compensation ajugdiée des droits acquis
des tiers ».

L'arrét décide ensuite :

a) que la compensation reste cependant possiblalgrénl’existence
d'un concours, lorsqu’il existe entre les detteipboques une étroite
connexité» et ce, «méme si les conditions de la compensation n'ont été
remplies que postérieurement a I'admissibilité aplcédure en reglement

collectif de dettes ;

b) que, cependant, « méme en cas de dettes confexesmpensation
reste, en principe, exclue entre les dettes etcl&mnces nées avant la

naissance du concours, et les créances et lessdedtes apres le concours
L’arrét conclut a ce stade :

«A ce stade de l'analyse, il y a lieu de constagar,la base des régles
de droit commun, que la compensation est en prneirlue entre la créance
alimentaire du Secal, née avant la date d’admisistbidu débiteur a la

procédure en reglement collectif de dettes, et ridit d'imp6t, né d'une
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activité professionnelle du débiteur aprés cetteéedaucun lien étroit de

connexité ne pouvant étre constaté entre les deux

BN

L'arrét s’attache ensuite a lincidence de [larticl 334 de la

loi-programme du 27 décembre 2004 sur le litige lgarmotifs suivants :

«C. Dans quelle mesure l'article 334 déroge-t-il dwit commun de

I'égalité des créanciers ?

14. L’article 334 de la loi-programme du 27 décemB004 est repris

dans le chapitre 1l de la loi, intituléAffectation des sommes a restituer ou a
payer’.
Le texte en a été modifié par la loi du 22 décenfi@8, entrée en

vigueur le £ janvier 2009.

15. En vertu de l'article 334, aliné&"Lavant sa modification par la loi
du 22 décembre 2008, ‘toute somme a restituer payar a un redevable dans
le cadre de l'application des dispositions lIégatas matiere d’impbts sur les
revenus et de taxes y assimilées, de taxe surldaivajoutée ou en vertu des
regles du droit civil relatives a la répétition dendu peut étre affectée sans
formalités par le fonctionnaire compétent au paiatmées précomptes, des
impbts sur les revenus, des taxes y assimiléds, tdee sur la valeur ajoutée,
en principal, additionnels et accroissements, deerdes administratives ou
fiscales, des intéréts et des frais dus par cevalle, lorsque ces derniers ne

sont pas ou plus contestés’.

L'alinéa 2 de l'article 334 (non modifié en 2008)épise que cette
disposition reste applicable ‘en cas de saisie, c#ssion, de situation de

concours ou de procédure d’'insolvabilité’.

Selon les travaux préparatoires a la loi-programuohe 27 décembre
2004, l'intention du législateur était de résorb&rriéré fiscal et d’assurer
une meilleure perception des impots. La disposigoncause instaure une
compensation sui generis entre des créances oude#es relevant de
'administration des contributions directes et degtances ou des dettes
relevant de 'administration de la taxe sur la waleajoutée, ceci afin d’éviter
aux administrations concernées de devoir recourux aformalités de

saisies-arréts entre les deux administrations (...).
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16. Sous un chapitre intitulé ‘meilleure perceptjola modification
introduite par la loi du 21 décembre 2008 génémlise systeme de
compensation de dettes a I'ensemble des imp6tesicr@ances non fiscales
dont la perception et le recouvrement sont asspaéde service public fédéral

des Finances.

L'extension vise, notamment, le recouvrement desces accordées

par le service des créances alimentaires (...).

Lors des travaux préparatoires a la modificationraguite en 2008,
'accent est mis sur la volonté du législateur, slda prolongement de la
mesure adoptée en 2004, ‘geévoir une forme particuliere de compensation
de dettes, propre au droit fiscal, auquel les dspons du Code Civil ne sont
pas applicables (cf. Cour Constitutionnelle, anné54/2006 du 19 avril 2006).

Il a voulu prendre une regle «transversale » afia rendre possible la
comparaison (lire : « compensation ») de detteseedéttes d'impot de nature
différente, en vue de résorber l'arriéré fiscalt ee, ‘afin d’éviter que des
créances d'imp6ts soient remboursées a une persgainest encore débitrice

d’un autre imp6t ou d’'une autre créance non fistéle).

17. 1l résulte du texte de la disposition et desv&aux préparatoires que
la nouveauté introduite par larticle 334 précitéortsiste a autoriser
légalement une compensation, sans devoir recourirurée quelconque

formalité, entre des créances et des dettes deedifférente.

Le législateur a voulu que cette régle ‘transvesesa'applique en cas
de concours. Il a voulu ‘étendre la possibilité gdwver une compensation au
profit de I'Etat en prévoyant spécialement quedanpensation aprés concours

serait aussi possible entre les créances qui neEamnconnexes’.

De la sorte, cette disposition entend déroger ainmpartiellement a
l'article 1298 du Code civil, en autorisant, malgrie concours, une
compensation apres admissibilité entre des créagoese présentent pas un

lien étroit de connexité.

Par contre, il ne résulte ni de l'article 334 de I@i-programme ni des

travaux préparatoires a cette disposition que dtateur ait entendu déroger



31 MARS 2014 S.12.0673

a la condition que les créances a compenser sudégtes en concours soient

nées avant le concours.

C’est en ce sens que la Cour de cassation parait gvis position en
matiére de faillite (cf. Cass. Tlch.], 24 juin 2010, F.09.0085.N). L’arrét de la
Cour de cassation se prononce sur la base de ¢kti334 avant sa
modification en 2008 mais cette modification parsdins incidence sur le

raisonnement tenu par la Cour.

18. Par ailleurs, au cas ou l'article 334 de la 4oiogramme devait
recevoir une autre interprétation que celle reteruikavant par la cour [du
travail], il pourrait étre sérieusement mis en deujue cette interprétation soit
conforme aux articles 10 et 11 de la Constitutionce qu’elle conférerait un
privilege au bénéfice du service public fédéral Bemnces dont I'ampleur ne
serait pas raisonnablement justifié au regard debjéctif poursuivi par le
|égislateur. Cette interprétation serait de natd@rpermettre a ce service public
de se rembourser les dettes en concours, a I'agdprdcomptes ou versements
provisionnels excédentaires percus aprés, ou ayemit a, des périodes
postérieures a la naissance du concours. Or, I'adstiation fiscale est
appelée, contrairement & un créancier ordinairemaintenir une relation
financiére avec un médié tout au long de la procédun reglement collectif de

dettes.
19. En conclusion :

- par application du droit commun, le concours né ld décision
d’admissibilité fait obstacle a la compensationrenin crédit d'imp6t né apres
la date d’admissibilité et une dette du meédié néeses le Secal avant la date
d’admissibilité, dettes entre lesquelles aucun lé&roit de connexité n’est

constaté en l'espéce ;

- l'article 334 de la loi-programme du 27 décem2@04 n’a pas pour
effet d’autoriser la compensation entre une créar8ecal née avant
I'admissibilité du débiteur a la procédure en réglent collectif de dettes et les
crédits fiscaux qui doivent lui étre remboursés mason d'une activité

professionnelle exercée par le débiteur apres tEgi@n d’admissibilité ;
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- il 'y a donc pas lieu de poser a la Cour consgidnnelle une
nouvelle question préjudicielle, comme le suggerenédiateur, d'ailleurs a
titre subsidiaire, ni d’examiner l'incidence, ere$pece, d'une homologation

d’un plan amiable sans contredit par le servicelfufédéral des Finances.

En conséquence, la décision du premier juge, serdirtnée en ce
gu’elle ‘fait injonction a ce créancier de restitugette somme au médiateur de
dettes’ mais cette confirmation est retenue parctar [du travail] pour
d’autres motifs que ceux retenus par le premierejug savoir que la
compensation effectuée par le créancier ‘Secalgigs concurrence d’un
montant de 1.787,79 euros contrevient aux effetsodiaours né de la décision

d’admissibilité ».

Griefs

Premiere branche

Aux termes de l'article 334, alinéa$ &t 2, de la loi-programme du 27
décembre 2004, la compensation est expressémeatisgégt entre toutes
créances et dettes de I'Etat belge, service puiligral des Finances, et ce,

sans restriction aucune.

Cette compensation, aux termes de l'alinéa 2, terapplicable en cas
de saisie, de cession, de situation de concours deu procédure

d’insolvabilité ».

Il s’ensuit que I'Etat belge, service public fédédes Finances, est
autorisé & compenser avec une créance antérieuf&ainologation de la
décision d’admissibilité de la procédure en réglaimepllectif du débiteur une

dette dont il est redevable & I'égard du débiteuaprés cette admissibilité ».

En décidant le contraire par les motifs critiquéasrét ne justifie pas

légalement sa décision.
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Seconde branche

S'il faut considérer que, notamment par les mdtifsrant sous la
rubrique 18 de l'arrét, celui-ci décide guod noncar ces motifs sont énoncés
sous une forme dubitative — que l'article 334 deldaprogramme du 27
décembre 2004, dans linterprétation proposée gadémandeur, violent les
articles 10 et 11 de la Constitution, l'arrét nerai pas Iégalement justifié

(violation de toutes les dispositions légales \83ée

En effet, si ce texte déroge a la régle de I'égaties créanciers en
faveur de I'Etat belge, encore cette différencetrdéement repose-t-elle sur
un critére objectif : la qualité particuliére deBtat belge, gardien de l'intérét

général et du bien public.

Cette différence de traitement, par ailleurs, estifiée par I'objectif du
|€gislateur : le produit de I'impdt est affecté adipenses publiques, lesquelles
visent a la satisfaction de lintérét général. HEnfile mécanisme de
compensation instauré, malgré le concours, estfi@igiar le but recherché et
n'impose pas, aux autres créanciers, une mesuraffecterait leur situation

de facon disproportionnée.

La Cour constitutionnelle s’est, déja, prononcéeersens.

. La décision de la Cour

Quant a la premiere branche :

Aux termes de larticle 334, alinéd”,1de la loi-programme du 27
décembre 2004, toute somme a restituer ou a payee personne, soit dans le
cadre de l'application des lois d'impbts qui relévele la compétence du
service public fédéral des Finances ou pour letegpidh perception et le
recouvrement sont assurés par ce service publiérdédsoit en vertu des
dispositions du droit civil relatives a la répdtitide I'indu, peut étre affectée,

sans formalités et au choix du fonctionnaire competau paiement des
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sommes dues par cette personne en applicatiomidefimpots concernées ou
au réglement de créances fiscales ou non fiscales ld perception et le

recouvrement sont assurés par le service publérdédes Finances par ou en
vertu d'une disposition ayant force de loi, et eatffectation est limitée a la

partie non contestée des créances a I'égard deptonne.

En vertu du second alinéa de cet article, cettgoditon reste
applicable en cas de saisie, de cession, de situate concours ou de

procédure d'insolvabilité.

Il ressort des travaux préparatoires de la loi-@ogne qu’en vue de
résorber l'arriéré fiscal, I'article 334 a enterétendre la possibilité pour I'Etat
d’opérer une compensation, aprés concours, ensrerdances qu'il détermine,

sans égard a I'existence ou non d’un lien de catdex

Cette disposition n’exige pas que les créancesasecexistent I'une et

I'autre avant la survenance du concours.

L'arrét, qui considére que « l'article 334 de la-poogramme du 27
décembre 2004 n'a pas pour effet d'autoriser la paweation entre une
créance [du] Secal née avant I'admissibilité duitdéb a la procédure en
reglement collectif de dettes et les crédits figzcayui doivent lui étre
remboursés en raison d’'une activité professionneXercée par le débiteur
apres la décision d’admissibilité » et confirme t#s la décision du premier
juge enjoignant au demandeur de restituer la somend.787,79 euros au

médiateur de dettes, viole la disposition |égaéeipée.
Le moyen, en cette branche, est fondé.

Etil y a lieu de déclarer le présent arrét comraux parties appelées a
la cause a cette fin.
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Par ces motifs,

La Cour

Casse l'arrét attaqué ;

by

Déclare le présent arrét commun a I'Association plakére de
Bruxelles - Centre hospitalier universitaire Sdhfre, au centre public
d’action sociale d’Anderlecht, a la Cliniqgue Saidtene Saint-Remi Kliniek, a
E. G. C,, a Citibank Belgium, a la société anonyat-Brice et a Santander

Consumer Finance Benelux ;

Ordonne que mention du présent arrét sera faitename de l'arrét

cassé ;

Réserve les dépens pour qu'il soit statué sur ceypar le juge du
fond ;

Renvoie la cause devant la cour du travail de Liege

Ainsi jugé par la Cour de cassation, troisieme dir@na Bruxelles, ou
siégeaient le président Christian Storck, le cdleseDidier Batselé, le
président de section Albert Fettweis, les congsillMireille Delange et
Marie-Claire Ernotte, et prononcé en audience publidu trente et un mars
deux mille quatorze par le président Christian &oen présence de I'avocat

général Jean Marie Genicot, avec I'assistancaeffier Lutgarde Body.

L. Body M.-Cl. Ernotte M. Delange

A. Fettweis D. Batselé Chr. Storck



