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TRIBUNAL DU TRAVAIL DU HAINAUT - DIVISION DE MONS
Role n°21/17/A - lugement du 26 octobre 2022

La 2&me chambre du Tribunal du travail du Hainaut, division de Mons , aprés en avoir délibére, a
rendu le jugement suivant :

EN CAUSE DE : Mme. i)
RN
domiciliée &’

PARTIE DEMANDERESSE AU PRINCIPAL,
PARTIE DEFENDERESSE SUR RECONVENTION, présente et assistée de Maitre Binard loco Maitre
Luyx, avocate 8 Mons,

CONTRE : La CAISSE PUBLIQUE WALLONNE_D'ALLOCATIONS FAMILIALES, en
abrégé FAMIWAL,
RCE 0693.771.021,
dont les bureaux sont situés 3 6000 Charleroi, boulevard Pierre Mayence,
1:

PARTIE DEMANDERESSE AU PRINCIPAL,
PARTIE DEMANDERESSE SUR RECONVENTION, représentée par Maltre P, Monforti loco Maftre
N, Monforti, avocate & Charleroi.

1. PROCEDURE

Le dossier de la procédure contlent, natamment, les pigces suivantes :

] la requéte déposée au greffe le 7 janvier 2021 ;

] le dossler d’information de I’ Auditorat du travail ;

" le dossier de pigces de Mme s recu au greffe le 21 janvier 2022 ;

= Iordonnance 747 §1° du Code judiclalre déposée le 26 janvier 2022, fixant notamment
Iaudience de plaidoiries au 28 septembre ;

" le dossier de piéces de Mme s regu au greffe e 4 Juillet 2022 ;

] les conclusions de synthése de Mme . recus au greffe via e.deposit le 11
juillet 2022 ;

- les ultimes conclusions de synthése de FAMIWAL regues au greffe via e.deposit le 1°" aodt
2022 ;

le dossler de FAMIWAL déposé a Yaudience publique du 26 septembre 2022,
A l'audience du 28 septembre 2022, les parties ont été entendues.

Mme M, VERWILGHEN, Substitut de I'Auditeur du travail, a dépaosé le 5 janvier 2022, un avis écrit
(recours non fondé) augquel il n’a pas été répligue.

La loi du 15 juin 1935 sur Femploi des langues en matiére judicialre a été appliquée.
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2. OBJET DES DEMANDES

2.1, Demande principale

Mme J demande I'annulation de deux décisions prises le 7 janvier 2021 par
FAMIWAL :
* l'une visant & récupérer la somme de 2.894,58 € titre de supplément d'allocations
familiales pour travailleurs invalides pour la période du 1% avril 2017 au 31 décembre
2018 (art, 56,§2 de la Loi générale relative aux allocations familiales) ;
® l'autre visant & récupérer la somme de 3.567,32 € 2 titre de supplément social invalide
pour la période du 1% janvier 2019 au 30 novembre 2020 (art. 13 82, art, 120 et art, 124
décret Wallon du 8 février 2018 relatif 4 la gestion et au paiement des prestations
familiales).

2.2. Demande reconventionnelle
Par conclusions du 1% ao(t 2022, FAMIWAL demande au Tribunal d’acter le bien fondé des

retenues effectuées a hauteur de 6.461,90 € (ayant permis d’apurer I'indu) et de condamner Mme
L a lul payer les intéréts.

3. POSITION DES PARTIES

Mme /) demande Fannulation des deux décisions litigieuses car elle conteste
‘toute cohabitation avec M. v . Selon elle, la demande de FAMIWAL doit étre
déclarée non fondée.

FAMIWAL maintient sa position et demande la confirmation de ses deux décisions en se référant

aux éléments de son dassier administratif, Selon elle,, sa demande reconventionnelle doit étre
déclarée fondée.

4, FAITS A L'ORIGINE DE LA DEMANDE

4.1,

Par acte Notarié regu chez le notaire A, B le 14 mars 2001, M. Y a
acquis un terrain sis rue *53Ba ety a érigé une maison.

M.. v (néle 1985) a connu Mme | {néele 1987)

en 2009 alors qu’lls travaillaient tous deux chez Proximus.

Le 6 décembre 2010, Mme J a été domiciliée, selon les données du registre
national, rue 53 B-01 4
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Le 4 mal 2012, M. v a signé un acte notarié regu par le notaire P. R,
ayant pour ohjet: « fa vente de I'immeuble décrit ci-dessus (rue 534.

] par lots, correspondant aux deux oppartements en lesquels cet immeuble est divisé....

L’immeuble comprend deux lots :

a} Lerez-de-chaussée
Il s'ogit de Foppartement numéro 1, situé au rez-de-chaussée... contenant & titre privatif
et exclusif : un hall d’enirée, une salle de bain, une buanderie, un living, une culsine, un
débarras, deux chambres ;
b) Le premier étage
if s'aglit de 'appartement numéro 2, se présentant sous forme d’un « duplex » dont
- Le premier nivequ est situé au premier étage... comprenant ¢ titre privatif et exclusif :
un hall d’entrée, une buanderie, un living, une cuisine, un balcon et un escalier privé
menant au second étage ;
. Le second hiveau est situé sous les combles... comprenant & titre privatif et exclusif ;
un paller, salle de bnin et trois chambres.

Article 4

Les propriétaires des appartements entretiendront ensemble le hall commun & leurs
appartements,

Article 5 — Parties communes de immeuble

Les charges de cette copropriété... doivent étre répartles entre les propriétaires de lots privatifs
selon la clef de réparation indiguée ci-aprés...

Article 6 — Enumération des parties communes

Sont communes & tous les propriétaires, le terraln, tant pour sa partie bGtie que pour sa partie
non bdtle, les fondations et les gros murs, le gros ceuvre de lo terrasse..., le résequ d'égouts
pour usage commun, les gouttiéres, la facade, les deux portes d’entrée, et toutes les parties de
Vimmeuble qui sont destindes d usage de tous.

Art. 7 — Charges communes

Sont communes, toutes les charges et tous les frais relatifs & Ventretien, 'usage, la réfection,
le remplacement, la gestion des choses communes; toutes autres dettes encourues dans
P'intérét de l'ensemble des copropriétaires ou dus par eux en raison de la chose commune...

Le rapport d'expertise immobiliére dressé par M. M le 26.01.2011, renseigne
erronément ce qui suit;

Appartement numéro « 1 »...

Appartement numéro « 2 » ...

Appartement numéro « 3 ...

Apres rectification, cette guote-part est la suivante :

Appartement numéro « 1 »..,

Appartement numero « 2 »...

Remarques : ... si lappartement numéro 2 devait par lu suite étre divisé en deux entités
Juridiguement différentes, ce qui nécessiterait Foctroi d’un permis d’urbanisme modificatif
en honne et due forme,
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o L'escalier intérieur, actuellement privé, et desservant les deux niveaux, deviendrait
chose commune & 'immeuble, avec sa cage;

L S

* Unacte de bose modificatif devrait étre dressé en lu forme authentigue, et transcrit
au bureau des hypothéques compétent,

Article 8 - Polices d’assurance

Les propriétaires couvriront tous les risques (incendie, inondation, bris de verre, etc...) relatifs
aux parties communes et aux parties privatives de I'immeuble auprés d'une seule compagnie
d’assurances...

Les primes de ces assurances communes {illisible} les propriétaires en proportion de leur quote-
part dans les parties {illisible)

Article 9 — Gestion des parties communes
L'unanimité est requise pour toute décision {illisible} choses communes .., La gestion journaliére
est confiée au propriétaire de Vappartement numéro 2.., »,

Le 6 ao(t 2012, de la relation de M. v et de Mme Ji est né un
enfant, Melle /. Cet enfant a été domicilié avec sa mére, Mme i

4.2,

Mme | J est reconnue en Incapacité de travail depuis le 12 novembre 2015.

Depuis cette date, elle bénéficle d’indemnité ‘AMI au taux chef de famille,

M. v est reconnu en incapacité de travail depuis le 7 décembre 2015. Depuis
cette date, il bénéficie d'indemnité ‘AMI’ au taux isolé.

Le 3 janvier 2016, M, v at Mme - ) ont eu un second enfant,
Melle vV . Cet enfant a été domicilié avec sa mére, Mme J

Le 18 janvier 2017, M. v a été domicilié, selon les données du registre National,
rue 53B1-2 4

A partir du 1*" mars 2017, Mme | J a bénéficié, sur base de ses déclarations, d’un

supplément d'atlocations familiales & charge de FAMIWAL pour travailleur invalide.

Le 18 juin 2018, M. v, a signé trols contrats de bail de courte durée avec 3
Jeunes étudiants (Melle B , Melle L f » M. C )
pour une durée de 1 an prenant cours le 1 septembre 2018 au 1% septembre 2019,

Suite a une enquéte de police, la ZP Mons Quévy a dressé un Pro Justitia le 26 ao(t 2019 a charge
de M, v - La rubrique renseignement de ce Pro Justitia précise ce qui suit ;

« il nous a été trés difficile de satisfaire aux devoirs demandss, tant les intéressés sont trés
discrets. Rien dans notre systéme informatique, ne nous indiqualt une éventuelle fraude
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soclale. Nous avons finalement, la semaine derniére, eu contact avec un voisin, qui nous ¢
répondu qu'll ne voulalt pas se méler des affaires des autres.

Deux jours plus tard, nous somimes retournée & Fodresse afin dans un premler temps, de
rencontrer Modame J. la seule domicllide au rez-de-chaussée et donc directement
accessible. Nous avons eu porte close, comme toutes les fois précédentes. Nous avons alors,
comme d’habitude, sonné a toutes les sonnettes et cette fois, une jeune fille est venue ¢ sg
fenétre, oy premier étage. Nous lui avons demaondé de descendre, ce qu'elle a falt bien
volontiers. Nous lui avons demandé qui elle était cor elle ne correspondalt en rien avec les noms
revenant sur le reglstre national, & cette adresse.

Elle nous o expligué qu'efle était étudiante et qu'avec _deux copines, elles fougient
'appartement du premier étage, sans y étre domiclliées. Lorsque nous consultons le registre
national, et si nous suivons la numérotation imposée par la ville, c'est Monsleur }

qui devrait occuper le premier étage, ouisqu'il n'est composé gue d'un seul logement,

Lorsque pous lui demandons si Monsieur V fleur propriétaire) habitalt oy rez-de-
cheussée, avec Madame . elle nous répond, sans aucune hésitation, oul. 50 co-
locataire, présente, nous confirme fo chose,

En discutant, elles nous apprennent qu'elies palent chacune 325 euros par mois, pour le loyer
(total de 975 euros) et que cette annde, elles ont eu un supplément de 1600 euros pour
'électricitéll]] Concernant, la cautfon, elles ont dil verser I'équivalent de 1 mois de loyer sur le
compte de Monsieur.

Quand nous avons demandé aux deux jeunes filles si les intéressés étalent présents, elles nous
ont répondu que lda famlile était partie en vacances. ifs rentrent ce jour.

Toujours en discutant, nous apprenghs que d'autres personnes, domicllides & ['adresse,
pourraient ne pas s'y trouver, Nous tentons dctuellement de réunir des preuves d ce sujet. L'une
de ces personnes n'est autre que la maman de Monsieur v

Les deux ieunes filles semblalent avoir peur de leur propriétaire. L'une d'elle nous o donnd son
numéro de gsm, soh nom et son prénom mais 'qutre pas. Nous n'avons pas trop insisté afin de
ne pas les mettre dans l'embarras. EFlies vont quitter le logement dans quelques jours dfin de
s'installer en ville,

Nous gvons fait une demande & ORES dfin de déterminer le nombre de compteurs dans
l'immeuble ainsi que le(s) nom(s) de(s) personne(s) pour qui ils sont ouverts.

Nous attendons la réponse.

Monsieur est inscrit & l'adresse depuis le 18/01/2017. Nous pensons donc qu'il cohabite au
meoins depuis cette date avec Madame,

A lo cléture du présent, nous n'avons toujours pas eu 'occasion de procéder & une visite

domiciliaire sur consentement car nos nombreux passages ont toujours été vains,
v b

Le 23 janvier 2020, M. Antonio V. a été auditionné par la ZP Mons-Quévy :
« Depuls guand conngissez-vous J 7

Depuis 2009, lorsque je suls rentré chez Proximus.
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Vivez-vous ensemble ?

Non, elle occupe le rez-de-chaussée qu’elle o acheté et moi Foccupe I'étage,

Quels sont vos revenus 7

Actuellement, je touche 1,700 euros & la mutuelle ? Je dois, pour lo troisiéme fols, me faire
opérer au nerf sclatique ? Je touche environ 4.000 euros de loyer pour mes trois bdtiments.
Quelles sont vos dépenses mensuelles ?

Au niveau de mes charges, Je rembourse 2.500 euros de prét hypothécaire, 257 euros de prét
voiture et ['aide mon papa également. J'of toutes les assurances inhérentes & mes immeubles.

Je pale 90 euros d'électricité et de gaz par mois et 16 euros d’eay par mois

Je rembourse emprunt hypothécaire seul, Le numéro de compte duquel il sort est ; ¢

Omt-ils un compte bancaire commun ?

Non

Comment pouvez-vous expliguer gue vous ne viviez plus avecJ alors gue vous
avez eu uh enfant en date du 06/08/2012 et du 03/01/2016, soit & une période o vous étiez
renselghés g des adresses différentes ?

Lorsque est tombée enceinte de la deuxiéme, J'oi voulu gue fe bébé ne souffre pas non
plus de notre situation de couple. a refusé et ne Foccepte toufours pas. Ii est vrai que
fe suis un pigeon voyageur et que c'est difficilement compatible avec un foyer,
Qui habite & 'adresse ol est inscrite J ?

Elle-méme et mes deux filles.

w M

Par courrier du 18 mars 2020, F Auditorat du travail a communigué a FINAMI le Pro Justitia dressé
le 26 ao{it 2019 par la ZP Mons Quévy a charge de M. V.

Le 6 juillet 2020, 'INAMI en a informé PUNMS de la situation de deux de ses affillés : M.
V. et Mme J

En date du 6 juillet 2020, FUNMS a constaté gue M. v avait percu des
indemnités & un taux erroné pour la période du 1 aolit 2019 au 30 juin 2020 (différence entre le
taux isolé et le taux cohabitant).

Le 27 juiliet 2020, 'UNMS a pris deux décisions de récupération d’indu :

* t'une d'un montant de 4.691,91 € 3 charge de Mme I8 paur la période du
1% aplt 2019 au 29 féyrier 2020 et le 1° mal 2020 ;
* lautre d'un montant de 4.844,46 € 3 charge de M. v pour la période

du 1¥ aolit 2019 au 30 juin 2020,

Le 10 aolt 2020, FUNMS a pris une décision de récupération d'indu d’un montant de 194,81 €
charge de Mme | Ji a titre de remboursement des interventions majorées pour les
soins de santé versées & partir du 1% janvier 2020,
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Informé des faits, le 7 décembre 2020, FAMIWALL a pris deux décisions de récupération d'indu 3
charge de Mme | J

«  Fune d’un montant de 2.894,58 € au motif qu’elle ne pouvez bénéficier des suppléments
d'allocations familiales pour travailleurs invalides du 1" avril 2017 au 31 décembre 2018,
et ce en raison du fait qu’elle cohabite avec M. \ depuis au moins le
18 janvier 2017 ;

»  ['autre d’un montant de 3.567,32 € au motif qu’elle ne pouvez bénéficler des suppléments
dallocations familiales social Invalide du 1" janvier 2019 au 30 novembre 2020, et ce en
raison du fait qu'elle cohabite avec M.. v depuis au moins le 18 janvier
2017 .

5. POSITION DU TRIBUNAL

5,1. Quant i |a demande principale

5.1.1, Recevabilité et compétence

Introduite dans les formes et délals, la demande est recevable.
Le Tribunal est compétent pour en connaftre.

5.1.2. Supplément d’allocations famillales pour travailleurs invalides

a} Principes

a.1. Avant le 1% janvier 2013

En application de l'article 2 de 'AR. du 26 octobre 2004 portant exécution des articles 42bis et
56, § 2, de la loi générale relative aux allocations familiales, le supplément d'allocations familiales
pour travailleurs Invalides ou pour chémeurs de longue durée est attribué a l'allocataire qui

- «s'il habite seul avec l'enfant, ne peut bénéficler de revenus professionnels et/ou de
remplocement dont la somme dépasse le montant journalier moximum de l'indemnité
d'invalidité pour le travailleur ayant personnes & charge résultant de l'application des
articles 212, olinéa 6, et 213, alinéa ler, premiére phrase, de | 'arrété royal du 3 juillet 1996
portant exécution de la loi relative & I'assurance obligatoire soins de santé et indemnités,
coordonnée le 14 juillet 1994, multiplié par 27; »

-« 'l cohabite avec I'enfant et avec un conjoint ou avec une personne avec laquelle il forme
un ménage de falt au sens de larticle 56bis, § 2, ne peut, avec ce conjoint ou cette personne,
bénéficier de revenus professionnels et/ou de remplacement dont la somme totale dépasse
le_plafond de revenus maximum visé au o), augmentée d'un montant de 57,65 euros. Le

1 Ces deux décisions ont fait objet d’un recours, Un jugement est intervenu dans le cadre de ce
litige. CF. Trih. Trav. Hainaut (Dlv. Mans), 26 octobre 2022, RG 21/17/A, en cause de Mme |
i1 ¢/ FAMIWAL (inédit).
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montant de 57,65 euros est rattaché o lindice-pivot 103,14 (base 1996 = 100) et varie
conformément aux dispositions de I'article 76bis, §§ leret 3. »

L'article 50ter de la loi générale relative aux aflocations familiales se lit comme suit :

«Les montants repris & l'article 40 sont majorés, pour les enfants d'un travailleur salarié ou
Indépendant invalide visé & l'article 26, § 2, ainsi que pour les enfants bénéficiaires dy chef d'un
attributaire en vertu de 'article 56quater, dans la situation visée & l'alinéa 4 de cet article d'un
supplément de :

1° (74,94 EUR) pour le premlier enfant:

2° (21,59 EUR) pour le deuxieme enfant:

3° (3,79 EUR) pour le troisiéme enfant et pour chacun des suivants. {Toutefois, lorsque fe
supplément est di & un aflocataire visé & I'article 41, premier et deuxiéme tirets, le supplément
s'éléve 417,41 EUR.) »

L'article 3 de I'arrété royal du 26 octobre 2004 portant exécution des articles 42bis et 56, §2 de Ia
loi générale relative aux allocations familiales définit :
- les revenus professionnels comme les revenus imposables tirés d’une activité
professicnnelle ;
- les revenus de remplacement, pour tous les assurés sociaux, comme les revenus de
remplacement imposables,
étant entendu que « Les revenus ainsi déterminds relatifs & une année civile, sont additionnés puis
divisés par douze, de maniére & déterminer les montants mensuels établis conformément & l'article
29,

a.2. A partir du 1% janvier 2019

La matiére des allocations familiales a &té transférée aux entités fédérées dans le cadre de |3 tme
réforme de I'Etat.

« En Région wallonne, les changements ont lieu en deux temps. Des fe 1er janvier 2019, certaines
nouvelles régles ont été appliguées telles que Jes suppléments sociaux uniquement ligs qux
revenus, le choix de la calsse par les familles, ... A partirdu 1° janvier 2020, les nouveaux montants
pour les enfonts nés o partir du 1er fanvier 2020 seront appliqués. Les enfants nés avant fe ler
junvier 2020 resteront dans le systéme dactuellement en vigueur. lis continueront & bénéficier du
régime et des montants actuels jusqu’tr o fin de leurs études ou jusqu's leur 25éme
anniversaire »?,

Quant aux suppléments, & partir du 1¢ janvier 2019, #l convlent donc de se référer au décret
watlon refatif & la gestion et au paiement des prestations familiales du 8 février 2018 en ce qui

2 Vanessa Verdeyen, Allocations familiales — [ntroduction, disponible sur Soclaleye,
0200242404, Dernlére mise a Jour le 31/12/2019.
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concerne la Région Wallonne et plus particuligrement Particle 13 de cet arrété qui se lit comme
suit:

« § ler, L'allocation mensuelle de base visée & larticle 9 est majorée d'un supplément soclal
mensuel de .

1° 55 euros par enfant [orsque les revenus sont inférieurs & 30,386,48 euros bruts annuels;

2° 25 eyros par enfant lorsque les revenus se situent entre le plafond visé au 1° et 50.000 euros
bruis annuels,

Le Gouvernement détermine les personnes et les revenus & prendre en considération pour lu
détermination des plafonds visés & 'afinéa ler.

§ 2. Un supplément de 10 euros est, en outre, octroyé en faveur des enfants bénéficialres
bénéficiant du supplément social mensuel visés au paragraphe ler, alinéa ler, 1% sl un des
membres du ménage dont l'enfant fait partle présente une perte de capacité de galn. 'y o, au
sens du présent décret, perte de capaclté de gain dans les situations et aux conditions visées par
le Gouvernement.

Le membre du ménage visé & l'alinéa ler est un parent au premier degré, un beau-parent ou une
personne avec qui ledit parent forme un ménage de faft. En cas d'exercice confoint de l'autorité
parentale, ou eh cas de maintien de celui-ci conformément & l'article 22, § Ier, alinéa 7 le parent
qui ne fait pas partie du ménage de l'enfant bénéficiaire est considéré comme en faisant partie.

A défaut des personnes mentionnées & P'alinéa 2, lo personne qui éléve effectivement l'enfant, ou
celle qvec qui elle forme un ménage de fait, est prise en compte.

§ 3. Les suppléments visés aux paragraphes ler et 2 ne sont pas cumulables avec le supplément
fixé & l'articte 14. »

Il convient aussi de faire référence aux articles 123 et 124 du méme décret wallon qui disposent

x art. 123 « Pour l'octrof des suppléments visés & l'article 42bis, § 2, LGAF, en faveur des
enfants nés au plus tard fe 31 décembre de l'annde qui précéde la date fixée por le
Gouvernement en vertu de Particle 136, alinéa ler, il n'est plus tenu compte, ¢ partir de
ladite date fixde par le Gouvernement, des statuts spécifiques visés au paragraphe ler dudit
article mals uniguement du plafond de revenus figurant @ l'article 13, § 1, 1°
Pour ces mémes enfants, les suppléments visés & l'article 42bis, § 2, LGAF et les suppléments
visés & Particle 50bis LGAF ne sont pas cumulables, les suppléments visés a l'article 50bis
prévalant.,

" art. 124 « Les suppléments prévus & l'article 50ter LGAF sont octroyés en faveur des enfants
nés au plus tard la veille de fa date fixée par le Gouvernement en vertu de Varticle 136, alinéa
1er, dans les mémes conditions que celles prévues & l'article 13, § 2, du décret ».

Enfin, il faut faire état de l'arrété du Gouvernement wallon du 20 décembre 2018 exécutant
I'article 136 du décret wallon du 8 février 2018 relatif 3 la gestion et au palement des prestations
familiales. En vertu de |'article 2 de cet arrété :

« Art. 2. Le décret du 8 février 2018 relatif & lo gestlon et au paiement des prestations familiales
entre en vigueur le ler janvier 2019 en vertu de l'article 136, alinéa 1er, & I'exception des articles
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énumérés cl-dessous, qui entrent en vigueur le 1er Janvier 2020 en vertu de l'article 136, alinéa 2
o)

- & l'article 13, uniquement pour les enfants nés & partir du ler janvier 2020 ;

- le montant visé & l'article 13, § ler, allnéa ler, 1%

-l'article 18, § ler, alinéa ler, 2%

~l'article 13, § ler, alinéa 2;

- le montant visé & l'article 13, § 2;

- Particle 13, § 3.
Dans l'attente de I'entrée en vigueur du montant de l'article 13, § ler, alinéa ler, 1°, les montants
prévus par les articles 42bis, § 2, et 50ter, de la loi générale du 19 décembre 1939 relative aux
allocations familioles restent d'application. En attendant l'entrée en vigueur de [l'orticle 9,
l'allocation mensuelle de base visée & Farticle 13, § 1er, alinéa ler, est celle prévue par 'article 40
de la lof générale du 19 décembre 1939 relative aux allocgtions familiales;
()

- l'article 125 »,

En bref, en ce qui concerne le supplément social, pour les enfants nés avant le 1% janvier 2020,
depuis le 1 janvier 2019, le supplément social est accordé st les revenus bruts annhuels du ménage
sont inférleurs a 30,386,78 € brut/an (30.984 € brut/an en 2019, et 31 603,68 € brut/an a partir
du 1% mars 2020).

a.3. Preuve de Ja cohahitation

Suivant la jurisprudence de la Cour de cassation?, le ménage de fait s'entend, au sens de I'article
56bis, § 2 de la loi générale relative aux allocations familiales {en abrégé LGAF) comme :

«la cohabitation de deux personnes qui, n'étant ni confoints ni parents ou alliés jusqu'ou
troisieme degré inclusivement, réglent de commun accord et complétement ou, & tout fe moins,
principalement les questions ménogéres en mettant en commun, fdt-ce partiellement, feurs
ressources respectives, finonciéres ou autres

La clrconstance que I'un des cohabitant ne bénéficie pas de revenus n’exclut pas Fexistence
d’un ménage de fait »,

Le Tribunal du travail du Hainaut (division Mons) a récemment rappelé* ce qui sult:

« La notion de ménage de fait o été précisée en matiére d'allocations familiales :

« Est visée la cohabitation entre des personnes quif ne sont ni des confoints ni des parents oy
alliés jusqu'au troisiéme degré compris et «qui réglent de commun accord leurs problémes
ménagers en mettant, méme partiellement, en commun leurs ressources respectives » (Projet
de loi portant des dispositions sociales, budgétaires et diverses, Rapport folt au nom de la
Commission des affaires sociales, Doc. parl., sess. ord. 1899-2000, n° 0756/015, p. 99). «Ce
dernier élément démontre fexistence d'un projet commun, projet n'impliguant pas
nécessairement le fait de vivre maritalement » {Voy, Doc. parl,, Chambre, DOC 50 0756/001 du
26 juin 2000, p, 44}, .

® Cass. (3™ ch,), 18.02,2008, /.T.T,, 2008, pp. 223-225,
4 Jugement du 12 décembre 2018, RG 17/938/A.
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«Cette définition, qui assimile "ménage de fait" et "cohabitation™», ne constitue certes pas un
pas en vue de I'harmonisation de la terminologie dans les différentes branches de sécurité
Sociale » (M, BONHEURE, Réflexions sur la notion de cohabitation, J.T.T. 2000, p.489) mais Il
reste que la notion de ' ' ménage de foit" n'est pas assimilable & ia notion de "cohabitation”
reprise dans d'autres branches de la sécurité sociale puisqu'il suffirait que les personnes
concernées mettent, "méme partiellement, en commun leuts ressources respectives” pour
gu'elles forment entre elfes un ménage de fait,

Cependant, cette mise en commun partielle ne suffit pas, it faut que les personnes concernées
glent " un projet commun” qui s n'impligue * pas nécessairement le fait de vivre
maritalement” doit quand méme exister «

. Application au cas d’espéce
b.1.

La période litigleuse s'étend du 1< mars 2017 au 30 navembre 2020,

AU vU des éléments du dassier, Il est indéniable que, contrairement a leurs allégations, M. )
V. et Mme . i ont cohabité pendant [a période litigleuse.

plusieurs éléments confortent 'existence de cette cohabitation :

" M. " et Mme } . sont domiciliés dans la méme maison
depuis le 18 janvier 2017 ; Mme J y était déja domiciliée depuis le 6
décembre 2010 ; or, 3 |'épogue, cette maison appartenait déjaa M. " ;

M. v , a volontajrement reconnu auprés de I'état clvil étre le pére des
deux filles; cet acte volontaire a été effectué par M, W, avec
Iautorisation de la mére des deux enfants mineurs, Mme J ;

. M. v et Mime J ont eu deux enfants communs nés
respectivemnent e 2012 etle 2016 ;

= M. V. ne paie pas de part contributive pour ces deux filles alors qu'il
résulte du dossier que ses ressources financiéres sont largement supérieures a celles de
Mme J

= M. V. n’a pas introduit de demande aupres du Tribunal de la famiile
pour statuer sur son droit & 'autorité parentale et son droit de garde a I'égard de ses
deux filles ;

» Jes constations de la ZP de Mons-Quévy qui reprennent le témoignage des deux locataires
non domiciliées & I'adresse & laguelle M, V déclare vivre ; surtout ces
deux témoins déclarent occuper le 1° étage de la maison et que M. 3 [
vit avec sa famille au rez-de-chaussée ; Sur base de 'acte de partage de la maison, ii
apparait d'ailleurs que le rez-de-chaussée est la seule partie de la maison gul comporte
toutes les commodités de base pour y vivre sans devolr les partager avec les locataires ;

» [analyse des relevés bancaires {parcellaires) de M. v comporte des
zones d'ombres !

DYune part, il apparait que M.. vV est titulalre de hombreux comptes bancaires

( );
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Or, il ne fournit que des relevés parcellaires de son compte II'n'y a aucun
relevé des autres comptes ;

D’autre part, il apparait que Mme . est titulaire de nombreux comptes bancaires
(. ) ; or, elle ne fournit que des relevés
parcellaires de son compte o - IEn’y a aucun relevé des auires comptes ;
Enfin et surtout, le croisement des relevés bancaires {parcellaires) permet de constater qu’un
compte bancalre apparait dans les relevés de M, / et de Mme

. ; en fait, M. A effectue des versements de sommes diverses de son
compte bancaire au profit du compte bancaire de
Mme -~ Ji i ces sommes étant totalement disparates, elles ne peuvent
correspondre & des parts contributives pour les enfants ; Par ailleurs, M. v ne

dépose aucune pidce justificative de nature A prouver que ces versements correspondraient a des
frals extraordinaires pour les enfants (lunettes, orthodontie, voyages scolalres, photocopies
scolaires, frais de cantine scolaire,... ».

Surabondamment, le Trlbunal reléve des contradictions dans Fanalyse croisée des pléces du
dossler :

* [lacte de partage de la maison® occupée par M. . v et Mme
J 2t leurs deux filles) stipule que la maison est composée d’un appartement au
rez-de-chaussée et d’un duplex au premier étage ; c’est-3-dire de deux appartements (et
non trois appartements) ;

Le duplex camporte une partie lieu de vie {(sans chambre, sans salle de bain) et un accés
via un escalier privatif vers les combles qui comportent 3 chambres et une salle de bain ;

A la lecture des contrats de bail, il apparaft que M. V louait a 3
personnes non seulement les chambres et la salle de bain (sous les combles) mais aussi le
living et la terrasse (situés au 1% niveau du duplex) ;
Cela signifie donc que :
% les 3 locataires vivaient dans le living (et la terrasse) avec M., "
et passaient {via 'escalier privatif) & leurs chambres et 4 la salle de bain ;
P M, v n‘avait pas de chambre, ni de salle de bain accessibles au
1% niveau de son duplex {ces commodités de base étant réservées 3 ses locataires
au niveau des combles) ;

* |'acte de partage de la maison occupée par M. A ret Mme . _
J (et leurs deux filles) prévoit une répartition entre les propriétaires des charges
communes et de I'assurance des parties communes ; De méme, les propriétalres doivent
decider a I'unanimité tous ce qui concernent les parties commu nes; or, il n’y a rien dans
le dossier qui démontre que Mme | (a supposer qu’elle soit propriétaire
du rez-de-chaussée car aucun acte d’achat n’est déposé au dossier) ait participé aux

" Il est dommage que les partles w'ait pas déposé de images de la malson puisque désormals ce type
d'images est la plupart du temps accessible publiquement via un site internet tel fue google map.
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charges des parties communes, hi méme 4 une réunion relative 2 la gestion des parties
CcoOMmunes...

«  Vacte de partage de la maison occupée par M. \ el Mme
. (et leurs deux filles) prévoit explicitement que pour pouvoir créer un trolsiéme
appartement {dans les combles) non seulement un permis d’urbanisme est requis mais
aussi un acte de hase modificatif passé sous forme d'acte authentigue ; or, rien n’est
produit a cet égard...

Enfin, plus surabondamment encore, le Tribunal soullghe que :

» [attestation de M. D 1e répond pas aux conditions de I*article 961/1 du
Code judiciaire ;
» |es factures produites pour tenter de prouver une occupation du duplex sont parcellaires

et insuffisantes ;
n |es affirmations de M. Y ielon lesquelles il vivrait, en fait, avec sa mare
dans le duplex sont totalement farfelues, au vu de la configuration des lisux.

En concluslon, les allégations de Mme N ne sont pas démontrées et surtout sont
contredites par tous les éléments du dossier.

b.2.
FAMIWAL démontre, sur base des pigces du dossier précitées, que la situation déclarée par Mme
J, ne correspond pas & la réalité.

Les déclarations de Mme J sont fausses. Elle a menti en déclarant vivre avec ses
deux filles (mineures) alors gu’elle cohabitait avec M. \ depuis au moins le 18
janvier 2017 (date a laquefle M. v s'est domicilié dans le duplex de la maison
occupée par Mme J i et leurs deux filles).

A aucun moment, Mime o) n'a informé sa caisse d'allocations familiales de sa

véritable situation familiale, et ce durant plusieurs années.

C'est donc 3 ban droit que FAMIWAL a décidé de récupérer les suppléments varsés Indiiment a
Mme ) e

Partant, la demande de M. J est non fondée.

Les décisions de FAMIWAL sont fondées en leur principe.

5.1.3. Conséguences ; récupération des suppléments percys inddment

a)

En vertu de Particle 120bis de la lol générale relative aux allocations familiales, « Lo répétition des

prestations famiflales inddment payées ne peut étre réclamée aprés l'expiration d'un délai de trofs
ans prenant cours ¢ la date & laguelfe le paiement a été effectué.
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Outre les causes prévues par le Code civil, la prescription est interrompue par fo réclamation des
paiements indus notlfiée au débiteur par letire recommandée & fa poste,

Par dérogation & I'alinéa 1er, je délai de prescription est porté & cing ans si les prestations pgydes
inddment ont été obtenues & la suite de manceuvres frauduleuses ou de déclarations fausses ou
sclemment incomplétes, Ce délai prend cours & lo date & loquelle l'instftution a connaissance de o
fraude, du dol ou des manceuvres frauduleuses de ['assuré secigl, »

Le législateur n'ayant pas défini les « manceuvres frauduleuses », celles-ci supposent,
conformément aux principes du droit commun, un agissement malhonnéte, réalisé
malicieusement en vue de tromper Porganisme assureur.

L'application du principe général du droit « fraus omnia corrumpit » suppose de méme Vexistence
d’une fraude, laquelle implique la volonté malicieuse, la tromperie intentionnelle.

b)

Il est incontestable au vu des éléments du dossier que Mme ] (et M.

V. a commis des manceuvres frauduleuses en vue de percevoir des suppléments
d'allocations familiales dont elle savait — ou ne pouvait ignorer — qu’elle n’y avait pas droit et ce
au préjudice de la société,

Indépendamment du fait que nul n’est sensé ignorer la loi, Mme J a menti a sa
Caisse d'allocations familiales lorsqu’elie a compiété et signé les formulaires ad hoc. Pis, elle a
(ainsi gue M, \ ) utilisé des manceuvres frauduleuses pour bénéficier des
indemnités : création de fausses boftes aux lettres, rédaction de Vacte de partage de la maison
{création de deux appartements), domiciliation d'étudiants non déclarée.

Tout a été mis en place pour créer une situation fictive pour hénéficier des suppléments auxquels
elle n'avait pas droit. '

Dans ces circonstances, il convient de retenir une prescription de 5 ans pour fa récupération des
soimmes percues ind(iment,

Les décomptes de Findu produits par FAMIWAL ne sant pas contestés,
lls sont en outre correctement calculés.

Mme o ‘3 bénéficié du supplément d'allocations familiales pour travailleurs
invalides du 1% mars 2017 au 31 décembre 2018 et dy 1¢ janvier 2019 au 30 novembre 2020.

Quant a ces suppiéments, il convient de tenir compte des plafonds [égaux de revenus autorisés.

Sur la base des informations communiquées par le SPF Finances dans le cadre de Finformation,
oh peut réaliser le tableau suivant
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—

Années | Plafonds Revenus pergus TOTAL Mensuel | Dépasse
légaux ment ?
Mme M.
i v
20208 31.603,68 € 22.708,15 27.235,29 49,943,44 | n/a Oui
2019 30.984 € 21.816,6 25.033,83 46.850,43 | n/a Qui
2018 2.531,55 € 28.305,03 25,087,31 53.392,34 | 4.449,36 Oui
| 2017 2.512,11 €8 28.517,67 25.,481,94 53,999,61 | 4.499,96 | Oul

En conclusion, fes plafonds sont donc dépassés pour toute la période litigieuse.

Les décisions de récupération de 'indu prises par FAMIWAL sont fondées.

5.2. Quantala demande reconventionnelle

5.2.1. Recevabilité et compétence
ntroduite dans les formes et délais, la demande est recevable.
Le Tribuhal est compétent pour en connaitre.

5,2.2, Surle fond

FAMIWAL demande au Tribunal :
«  d'acter le bien fondé des retenues effectuées 3 hauteur de 6.461,90 € lesquelles ont
permis d'apurer I'indu ;
»  decandamner Mme J 4 lui payerla somme de 287,93 € 3 titre d'intéréts.

i résulte de ce qui précéde que 'indu de 6.461,90 € est correctement calculé et Justifié,

Quant au taux des intéréts légaux réclamés par FAMIWAL, c’est vainement gue Mme
J demande de les limiter au taux &’intéréts applicables aux intéréts judiclatres.

S’agissant d’un indu relatif & des allocations familiales qui participent au systéme général de la
sécurité soclale, le Tribunal considére que rien ne justifie de s'écarter des intéréts légaux en
matiére sociale (cf. art. 2, §3 de la loi du 5 mai 1865 relative au prét a I'intérét).

Ce chef de demande est fondé.

5.3. Dépens

Uarticle 1017, al.2 et 3 du Code judicaire stipule que :

6 pour cette année, le Belcotax a été utilisé & défaut d’AER.
701/01/2018 au 31/08/2018
801/06/2017 au 31/08/2018,
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« Lo condamnation aux dépens est toutefols toujours prononcée, sauf en cas de demande
téméraire ou vexatoire, & charge de l'autorité ou de forganisme tenu d'appliquer les lois et
réglements prévus aux orticles 579, 6°, 580, 581 et 582, 1" et 27, en ce qul concerne les demandes
Introduites par ou contre les assurés sociaux,

Par assurés socigux, il faut entendre : les assurés sociaux au sens de l'article 2, 7% delglofdu i1
avril 1995 visant & Instituer fa "Charte” de I'assuré social »

En l'espéce, les dépens sont mis a charge de FAMIWAL,

Mme i + liquide ses dépens & la somme de 306,10 € {indemnlté de procédure pour
les litiges dont 'enjeu se situe au-deld de 2.500,00 €).

Ces dépens ~ non contestés —~ sont correctement calculés.
Le Tribunal y fait droit,

PAR CES MOTIFS,

LE TRIBUNAL,

Statuant contradictoirement,

Dit la demande de Mme" Ji non fondée,

Confirme les deux décisions prises ie 7 décembre 2020 par la Caisse Publigue Wallonne
d'Allocations Familiales, en toutes leurs dispositions.

Dit fa demande reconventionnelle de la Caisse Publique Wallonne d’Allocations Familiales
recevable et fondée,

Prend acte que Mme | ‘aremboursé la somme de 6.461,90 € 3 la Caisse Publique
Wallonne d’Allocations Famillales due 3 titre de supplément d'allocations familiales pour Ia
pérlode du 1°" mars 2017 au 30 novembre 2020.

Condamne Mme |}, a payer & la Calsse Publique Walionne d’Allocations Famillales
la somme de 287,93 € 3 titre d’intérats.

Condamne la Calsse Publique Wallonne d’Allocations Familiales 3 payera Mme . 1
la somme de 306,10 € 3 titre de dépens.

Condamne la Caisse Publique Wallonne d’Allocations Familiales 3 la contribution de 20,00 € en
faveur du fonds juridique de i'alde de seconde ligne.
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Ainsi jugé par la 2&me chambre du Tribunal du travail du Hainaut, division de Mons , composée
de:

|, CASOLIN, Juge, présidant la 2&me chambre.

M. BRYNART, Juge social au titre d’employeur.

Y, VAN GLABEKE, Juge social au titre de travallieur employé.
J-L. LEFEVRE ’ j,f Greffier délégué. /

‘:u;:f"

- TEFEVR " yAN GLABEKE {@Nyf CASOLIN
Et pro oncécp’ Pautience publique du 26 octobre 2022}3’(&12“" chambre du tribunal du travail

du Hainaut, division de Mans, par I. CASOLHE Jug

e}) tribunal du travail, présidant la chambre,
assistée de Th. FRANCOIS, greffier.




