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EN CAUSE :
Madame B
domiciliée
partie demanderesse,
comparaissant par Me
CONTRE :

Le Centre Public d’Action Sociale de Molenbeek-Saint-lean {cl-aprés : « Le CPAS de
Molenbeek-Saint-jean »), BCE: 0212.347.747,

dont les bureaux sont situés Rue Alphonse Vandenpeereboom, 14 3 1080
BRUXELLES,

partie défenderesse, comparaissant par Monsleur

I La procédure

Le Tribunal a fait application de ;
- lalol du 10 octobre 1967 contenant le Code judiciaire
- laloidu 15 juin 1935 concernant 'emploi des langues en matiére judiciaire.

Les parties ont comparu et été entendues a Faudience publique du 20 mars 2023.

'affaire a été plaidée et ensuite prise en délibéré lors de la méme audience aprés
avoir entendu 'avis de Madame A Juriste de Parquet
exer¢ant les missions de I'Auditeur du travail de Bruxelles auquel les parties ont pu
répliguer,

Le Tribunal a pris en considération dans son délibéré les pléces inventoriées au
dossier de la procédure, et notamment :

la requéte enregistrée au greffe le 23 octobre 2022,

le dossier administratif du CPAS de Molenbeek-Saint-Jean,

les conclusions et pléces déposées pour Madame B 'le 16 mars 2023,
le dossier de I'Auditorat,

. L'objet de la demande

Madame B conteste une décision prise le 12 septemhre 2022 par le CPAS de

Molenbeek-Saint-fean qui lul refuse une aide sociale équivalente au revenu

d’intégration sociale ainsi que la prise en charge de factures d’hospltalisation a partir
du 26 aoOt 2022,
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Cette décision est motivée comme suit :

« Le Comité spécial du service soclal a décidé de vous refuser I'vide sociale équivalente
au revenu d'intégration au taux isolé & partir du 26.08.2022 :
votre situation administrative ne vous ouvre pas fe droit & une aide sociale.
vous demeurez ilégal au sens de I'article 57§ 2 de la lof du 08, 07, 1976 orgonique
des CPAS.

Le Comité spécial du service soclal o marqué son refus pour la prise en charge des
factures de I'hépital iris et des huissiers Leroy et Partners d'un montant de 3648,43€
ce pour les motifs suivants :

- vous ne bénéficiez pas de 'alde médicale urgente au moment des soins

- votre situation administrative ne vous ouvre pas le droit & une aide sociale

- vous demeurez illégal au sens de l'article 5762 de la lof du 08.07.1976
organique des CPAS

- selon l'article 57 paragraphe 2 de la loi du 08 juillet 1876 organique des CPAS ;
«la misslon du CPAS se limite & l'octroi de I'alde médicale urgente & 'égard
d'un étranger qui séfourne illégalement dans le Royaume »

nt. Les faits
Madame B, est néele 1965 en Belgique, elle est de nationalité italienne.

Aprés avoir vécu en Belgique, elle a poursuivi ses études en Italle avant de revenir en
Belgique.,

ily a quelques années, Madame E est partie s'installer au Canada afin de suivre
une formation en gestion de projets pour une durée de trois ans et a par la suite
travalllé dans ce pays.

En février 2022, Madame B est revenue en Belgique afin de rejoindre sa famille.

Elle vit avec sa maman, qui a la nationalité belge, son frére et sa sceur résident
également en Belgique.

Madame B a dt étre hospitalisée en urgence le 18 février 2022, un cancer du
colon lui est finalement diagnostiqué le 16 mars 2022, Flle sera opérée le 28 mars
2022 et sulvra par la suite une chimiothérapie, Elle reste actuellement suivie de prés
par le corps médical afin de détecter toute récidive de son cancer {scanner
abdominal, prise de sang et consultation oncologue de maniére réguliére), Elle
présente par allleurs encore des séquelles lliées  sa pathologie et & son traitement
(fatigue ++, problémes aux deux genoux et mobllité limitée).

le 11 mars 2022, Madame B a introduit une demande d'attestation
d'enregistrement en sa qualité de citoyenne européenne demandeuse d’emplol
(article 40 §4, alinéa 1,1° de fa loi du 15 décembre 1980).
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Le 14 novembre 2022, une décision de refus de séjour (sans ordre de quitter le
territoire) datée du 15 septembre 2022 lui a été notifiée. Un recours a été introduit
devant le Consell du Contentieux des Etrangers le 12 décembre 2022, ce recours est
suspensif.

Le 14 mars 2023, Madame B, a introduit une demande d'autorisation de séjour
sur pied de Varticle 9 bis de la loi du 15 décembre 1980.

v, La discussion

1. Quant a l'alde équivalente au revenu d’intégration sociale

Il convient d’emblée de relever que c’est a tort que le CPAS motive sa décision par le
caractére illégal du séjour de Madame B, , Particle 57 §2 de la loi du 15 décembre
1980 n’a pas a s'appliguer en I'espéce.,

Larticle ler de la lol du 8 juilllet 1976 dispose que toute personne a droit a I'aide
sociale, dont le but est de permettre a la personne de mener une vie conforme ala
dignité humaine.

Le droit & I'aide sociale est cependant soumis a certaines limites dans le chef des
étrangers,

Ainsi, I'article 57quinquies de la loi du 8 juillet 1976 dispose que «Par dérogation aux
dispositions de la présente loi, le centre n'est pas tenu d'accorder une aide soclole aux
ressortissants des Ftats membres de I'Union européenne et aux membres de leur
famille pendant les trois premiers mois du séjour ou, le cas échéant, pendant la
période plus longue prévue a l'article 40, § 4, alinéa 1er, 1°, de la loi du 15 décembre
1980 sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers,
ni tenu, avant l'acquisition du droit de séfour permanent, d'octroyer des wides
d'entretien.»

Cet article constitue la mise en ceuvre par I'Etat Belge de Varticle 24 de la directive
2008/38/CE qui dispose :

«1. Sous réserve des dispositions spécifiques expressément prévues par le traité et le
droit dérivé, tout citoyen de 'Union qui séjourne sur le territoire de I'Etat membre
d'accueil en vertu de lo présente directive bénéficie de I'égalité de traitement avec les
ressortissants de cet Etat membre dons le domaine d'application du traité. Le bénéfice
de ce droit s'étend aux membres de la famille, qui n'ont pas la nationalité d'un Etat
membre et qui bénéficient du droit de séjour ou du droit de séfour permanent.
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2. Par dérogation au paragraphel, I'€tat membre d'accueil n'est pas obligé
d'accorder le droit & une prestation d'assistance soclale pendant les trols premiers
mois de séjour ou, le cas échéant, pendant la période plus longue prévue & | ‘articlel14,
paragraphed, point b), ni tenu, avant l'ocquisition du droit de séjour permanent,
d'octroyer des aides d'entretien aux études, y compris pour lo formation
professionnelle, sous la forme de bourses d'études ou de préts, & des personnes qutres
que les travallleurs salariés, les travailleurs non-salariés, les personnes qui gardent ce
statut, et les membres de leur famille.»

Concernant, la situation particuliére des citoyens européens non-actifs, la Cour
Constitutionnelle a précisé dans son arrét du 30 juin 2014 (98/2014) «En vertu de -
l'article 24, paragraphe 2, de lu directive 2004/38/CE, I'Etat membre d'accueil n'est
pas tenu d'accorder un droit & des prestations d'assistance socigle au cours des trois
premiers mois de séfour. Pour les citoyens de I'Union demandeurs d'emploi qul se
rendent dans un autre Etat membre, cette exclusion peut durer plus longtemps, &
savolr pendant la période visée & 'article 14, paragraphe 4, sous b), de la directive,
Ces citoyens de I'Union peuvent en effet séourner plus de trols mois dans I'ttat
membre d'accuell tant qu'ils peuvent démontrer qu'ils sont toujours @ la recherche
d’un emploi et qu'ils ont une chance réelle d'étre engogés. Au cours de cette période,
le droit & des prestations d'assistance soclale peut leur étre refusé, conformément &
l'article 24, paragraphe 2, de la directive précitée.»

Dans ce méme arrét, la Cour précise toutefois que cette méme catégorie de personnes
ne peut étre exclue du bénéfice de 'alde médicale urgente.

Concrétement, en vertu de Iarticle 57 quinquies de la loi du 08 juillet 1976, tel
qu'interprété par Farrét du 30 juin 2014 de ta Cour Constitutionnelle, Madame B
ne peut, en principe, bénéficier d’'une aide soclale financiére charge du CPAS.

Toutefois, le Tribunal estime qu'il lui appartient d’examiner la situation concréte de
Madame B aux fins de vérifier si le refus d’une prestation sociale ne porte pas
atteinte a ses droits fondamentaux tirés du TEUE, {voir en ce sens, T.T. Liege, division
Verviers, 17 mai 2021, RG 21/608/A, disponible sur terralaboris.be)

Dans son arrét « Dano » (voir CJUE (Grande chambre) n® C-333/13, 11 hovembre 2014
(Elisabeta Dano, Florin Dano / Jobcenter Leipzig}}), la CIUE a précisé: « Ainsi,
s’agissant des citoyens de I'Union, économiquement non actifs, dont lo durde de
séfour dans I'Etat membre d’occueil a été supérieure & trois mois mais inférieure &
cing ans, il a lieu d’examiner si le séfour desdits citoyens respecte les conditions de
Varticle 7, paragraphe 1, sous b), de la directive 2004/38/CE du Parlement européen
et du Conseil, du 29 avrif 2004, parmi lesquelles figure I'obligation, visant & empécher
que les cltoyens de I'tUnion économiquement inactlfs utilisent le systéme de protection
soclale de PEtat membre d’accueil pour financer leurs moyens d’existence, pour le
citoyen de I'Union économiquement non actif de disposer, pour lui et les membres de
sa famille, de ressources suffisantes.
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En application de cette disposition, un Etat membre doit avoir la possibilité de refuser
Poctrol de prestations soclales & des citoyens de I'Union économiquement inactifs qul
exercent leur liberté de clrculation dans le seuf but d’obtenir le bénéfice de I'aide
sociale d’un autre Etat membre alors méme qu'ils ne disposent pas de ressources
suffisantes pour prétendre au bénéfice d’un droit de séfour. A cet égard, il y o lieu
d’effectuer un examen concret de la situation économique de choque Intéressé, sans
prendre en compte les prestations sociales demandées. »

Plus récemment encore, dans un arrét du 15 juillet 2021 (voir CJUE(Grande chambre),
n®C709/20, 15 juillet 2021,CG/The departement for communities in northern ireland,
EU :C/2021:602), la CIUE a considéré «l’article 24 de la directive 2004/38/CE du
Parlement européen et du Consell, du 29 avril 2004, relative au droft des citoyens de
'Union et des membres de leurs fomilles de circuler et de séjourner librement sur le
territoire des Etats membres, modifiant le réglement (CEE) no 1612/68 et abrogeant
les directives 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CFE, 75/34/CEE,
75/35/CFF, 90/364/CEE, 90/365/CEE et 93/96/CEE, doit étre interprété en ce sens
qu'll ne s‘oppose pas & la réglementation d’un Etat membre d’occuell qui exclut du
bénéfice de prestations d'assistance socfale les citoyens de I'Union économiquement
inactifs qui ne disposent pas de ressources suffisantes et auxquels ledit Etat a accordé
un drolt de séfour temporaire olors que ces prestations sont garonties aux
ressortissants de I’Etat membre concerné se trouvant dans la méme situation.

Toutefols, des lors qu’un citoyen de 'Union séjourne légalement, en vertu du droit
national, sur le territoire d'un Etat membre autre que celui dont il est ressortissant,
les autorités nationales compétentes pour octroyer des prestations d’assistance
socigle sont tenues de vérifier qu’un refus d’octroyer de telles prestations fondé sur
cette réglementation n’expose pas ce citoyen, ainsi gue les enfants dont il a la charge,
g un risque concret et actuel de violation de leurs droits fondamentaux, tefs qu’ils sont
consacrés par les articles 1er, 7 et 24 de lo charte des droits fondamentaux de I'Union
européenne. Lorsque ledit citoyen ne dispose d’aucune ressource pour subvenir ¢ ses
besoins alnsi qu’d ceux de ses enfants et est isolé, ces autorités doivent s’assurer que,
en cas de refus des prestations d’assistgnce sociale, le méme cltoyen peut néanmolns
vivre_avec ses enfants dans des conditions dignes. Dans le cadre de cet examen,
lesdites autorités peuvent tenir compte de 'ensemble des dispositifs d’assistance
prévus par le droit_national et dont le citoven concerné et ses enfants peuvent
effectivement bénéficler.

En I'espéce, Madame B est née en Belgique et y a vécu de hombreuses années
avant de s'expatrier pour des motifs professionnels (études et travatl).

Elle vit avec sa mére, son frére et sa sceur vivent également en Belgique.

Le médecin de Madame E atteste qu'elle « souffre de pathologies médicales
graves hécessitant une aide dans les tdches quotidiennes, ralson pour lagquelle la
présence de la maman de Mme 8 est indispensable actuellement ».
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Madame B, semble d’aifleurs n’avoir aucune attache en italie ou dans un autre
pays, rien ne permet donc de penser qu’elle serait venue en Belgique « dans fe seul but
d’obtenir le bénéfice de I'aide soclole. »

Par allleurs, de par sa situation administrative, Madame B, ne peut bénéficier
d’aucune autre forme d’assistance que l'aide médicale urgente, Les seuls revenus de sa
maman (2 savoir une Grapa de I'ordre de 1350 € avec un loyer de 600 €) ne permettent
pas au ménage de mener une vie conforme a |a dignité humaine.

Enfin, le Tribunal observe que le niveau de qualification et 'expérience professionnelle
de Madame B devralent lui permettre, sans nul doute, de retrouver un emploi dés
gue son état de santé le lui permettra de sorte que rien ne permet de penser qu'elle
deviendra une « charge déraisonnable » pour I'Etat Belge. ‘

Le Tribunal considere donc que le droit & I'alde sociale doit lui 8tre reconnu et qu'il va
lieu d’écarter I'application de I'article 57 quinqutes.

2. Les frais médicaux

Madame B bénéficle de V'aide médicale urgente depuis le 6 avril 2022, Toutefols,
sa premiére hospitalisation remontant au 18 février 2022, Madame B 5e voit
aujourd’hui réclamer, par voie d’huissier, des frais relatifs 2 cette premiére période.

Le CPAS de Molenbeek-Saint-Jean refuse |a prise en charge de ces factures sous couvert
de 'aide médicale urgente au motif que :
- Aucune demande d'aide médicale urgente n’auralt été introduite pour les soins
prodigués a partir du 18 février 2022,
- Certains solns ont été prodigués & FHopital CHIREC, qui ne falt pas partie du
réseau IRIS,
- Ces factures constituent des dettes financidres qui ne peuvent étre prises en
charge dans Je cadre de I'aide médicale urgente.

L'article 17 de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale
prévoit que « toute personne a droit & F'alde sociale. Celle-ci a pour but de permettre
& chacun de mener une vie conforme & la dignité humaine. »

[‘article 57, § 2, de la loi du 8 juillet 1976 dispose que « par dérogation aux gutres
dispositions de la présente loi, la mission du centre public d’action soclale se limite &
1° foctroi de l'aide médicale urgente, & Pégard d'un étranger qul séjourne
illégalement dans le Royaume ; [...]. »

Madame B étant en séjour régulier sur le territolre, Particle 57 §2 de la loi du 8
juillet 1976 ne s'applique pas a sa situatlon.
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La Cour Constitutionnelle, dans son arrét précité du 30 juin 2014, a toutefois annulé
Iarticle 12 de la loi du 19 Janvier 2012 (introduisant un nouvel article 57 quinguies dans
la lof du 8 juillet 1976) « en ce qu'il permet aux centres publics d’action sociale de
refuser Valde médicale urgente aux ressortissants des Etats membres de 'Union
européenne et aux membres de leur famille durant les trois premiers mols du séjour, »

Madame B est donc, en principe, en droit de bénéficier d’'une aide médicale
urgente, ce que le CAS ne conteste pas.

L’arrété royal du 12 décembre 1996 relatif & 'aide médicale urgente octroyée par les
centres publics d'aide sociale aux étrangers qui séjournent lllégalement dans Je
Royaume fixe les modalités d’octrol de cette aide médicale urgente,

L'article 1°7 de cet arrdté prévolt : « L'aide médicale urgente, visée & l'article 57, § 2,
alinéa ler de la lof du 8 fulllet 1976 organique des centres publics d'aide sociale
concerne P'aide gqul revét un caractere exclusivement médical et dont le caractére
urgent est attesté par un certificat médical. Cette aide ne peut pas étre une aide
financiére, un logement ou une autre aide soclale en nature.

L'aide médicale urgente peut étre prestée tant de maniére ambulatoire que dans un
dtablissement de soins, comme visé & 'article ler, 3°, de lo lof du 2 avril 1965 relative
& la prise en charge des secours accordés par les centres publics d'aide soclale.

L'aide médicale urgente peut couvrir des soins de nature tant préventive que
curative, »

Par ailleurs, « L’obligation de porter secours qui Incombe en vertu de Varticle 58 de la
lof du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’aide soclale et dans les conditions
qu'll détermine au C.P.AS. n’est pas subordonnée, en ralson de I'urgence, a* une
demande d’intervention, fit-ce pour la prise en charge finonciére du codt des secours
émanant du bénéficiaire de ceux-ci ou de son mandatuaire. Il ne résulte pas davantoge
des autres dispositions de la méme loi qu’il mentionne que la prise en charge
financiére par le C.P.A.S., de 'aide médicale urgente dispensée par un établissement
hospitalier, est subordonnée & une telle demande. » (Van Ruymbeke M., Versailles P,
I’aide & la santé in X.,, Guide social permanent. Tome 4 - Droit de la sécurité soclale;
commentaire, Partie I}l - Livre |, Titre lll, Chapltre I, 3 ~ 2300 - Partie Il - Livre |, Titre 1,
Chapitre I, 3 - 2830 {18 p.} }

Un courant important de la jurisprudence admet de considérer comme aide médicale
urgente une demande de prise en charge de factures médicales pour autant que
I'urgence des soins concernés soit démontrée a posteriori, le cas échéant en cours
de procédure. (P.HUBERT, C.MAES, J. MARTENS et K. STANGHERLIN, « Les conditions
&’ octroi des droits 3 I'aide sociale et & I'intégration sociale : la condition de nationalité ou de
séjour», in Alde sociale — Intégration sociale : Le Drolt en pratique, édit. La Charte, 2011, p.
241).
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Enfin, en vertu de I'article 6 de la loi du 22 ao(it 2002 relative aux drolts du patient et
de I'article 61 de la lol du 8 juillet 1976, le patient a le libre choix des praticiens
professionnels des soins de santé auxquels il fait appel.

En l'espéce, Le Tribunal reléve d’emblée que certains factures dont le paiement est
aujourd’hul réclamé & Madame B concernent des soins qui ont été prodigués
durant la période ol l'aide médicale urgente lui avait été octroyée par le CPAS, 1|
s'aglt des quatre factures du 30 avril 2022 et des deux factures du 30 juin 2022
reprises dans le décompte de I'huissier Leroy pour un montant total de 8.729,16 €,

Ces factures doivent étre prises en charge par le CPAS sur base de I'alde médicale
urgente octroyée & Madame B par decision du 30 mai 2022.

Par ailleurs, concernant les frais occasionnds par I'hospitalisation, en urgence, du 18
février 2022, le Tribunal constate que le dossier d’enquéte sociale de I'h6pital date
du 20 février 2022. Le dossier contient également une attestation d’alde médicale
urgente établle par le Dr Dobille le 21 mars 2022. Le Tribunal ne s'explique pas
pourquoi ces demandes n'ont pas été traitées,

L'urgence des soins étant démontrée par ces deux documents, il y a lieu d’octroyer &
Madame B la prise en charge de Fensemble des factures émises par le CHU
Moliégre depuis le 18 février 2022,

Enfin, Madame B a d( passer divers examens médicaux au centre hospltalier
Edith Cavell ol elle a été envayée en urgence par ses médecins traitants, Le falt que
cet hopital ne fasse pas partie du réseau Iris Sud n‘empéche pas que ces factures
solent également prises en charge. En effet, si le principe du libre choix du médecin
peut éventuellement étre tempéré par des considérations financléres, dans la
mesure o1 le CPAS établirait que le choix effectué par Madame B entrainerait
une augmentation injustifiée du colt des traitements alors gu’une autre institution
lul offrirait des avantages équivalents, tel n’est pas le cas en I'espéce, le CPAS se
contentant de la pétition de principe selon laquelle les soins relevant de Iaide
médicale urgente doivent étre prodigués dans les hopitaux du réseau Iris Sud.

Surabondamment, le Tribunal relévera que V'état de besoin de Madame B n'est
ni contesté ni contestable. Elle n’a aucune ressource propre et sa mére ne percgoit
qu'une grapa de l'ordre de 1.350 €, elle n'est donc aucunement en mesure de
prendre en charge elle-méme ses frais médicaux.
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V. Décision du Tribunal

PAR CES MOTIFS,
LE TRIBUNAL,
Statuant contradictoirement

Aprés avoir entendu Madame A ... " , Juriste de Parquet
exercant les missions de 'Auditeur du travail de Bruxelles, en son avis partiellement
conforme donné verbalement a 'audience du 20 mars 2023 ;

Déclare la demande recevable et fondée ;

En conséquence,
Annule la déclsion du 12 septembre 2022,

Condamne le CPAS de Molenbeek-Saint-lean a octroyer & Madame B, une aide
sociale équivalente au revenu d’intégration aux taux cohabitant, sous déduction des
ressources de sa maman, a partir du 26 aolt 2022,

Condamne e CPAS de Molenbeek-Saint-Jean & prendre en charge, dans le cadre de
Iaide médicale urgente, 'ensemble des factures médicales pour les soins qui lul ont
été prodigués & partir du 18 février 2022, soit un montant total de 11.208,98 € encore
da a ce jour,

Condamne le CPAS de Molenbeek-Saint-Jean aux dépens de I'instance liquidés a
153,05 € a titre d’indemnité de procédure et & 24 € a titre de contribution au fonds
budgétaire relatif & I'aide juridique de deuxidme ligne.
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Ainsi jugé par la 12e chambre du Tribunal du travail francophone de Bruxelles 3
laquelle étaient présents et sidgealent ;

Juge,

Juge social employeur,
Juge soctal travailleur,

Et prononcé en audience publique du 17/04/2023 a laquelle était présente :
'+ Juge,

assistée bar ; - Greffitre déléguée.

Greffiére délégude, Juges sociaux Juge,

/1

a
PR

«En application de Iarticle 785 du Code Judiclaire et vu que Monsieur

» Juge social travailleur, est dans Pimpossibilité de signer le jugement, le
jugement est valable sous la signature des autres membres du siege qui Vont
prononcé.

La Grefflére déi,,-




