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EN CAUSE :

Monsieur L

" domicilié

. partie demanderesse,

comparalssant par Me lvan FICHER avocat
CO'NTRE."

' 'L'ONEM BCE: 0206 737. 484 S
* dont les bureaux sont situés Boulevard del' Empereur 7 a 1000 BRUXELLES

partie défenderesse,
: comparalssant par Me Safia TITI loco Me Michel LECLERCQ, avocats

Bk kok ook Rk Rk kR kAR Rk

Vu la loi du 10 octobre 1967 contenant le Codéjudiciaire ;
Vu‘la loi du 15 juin 1935 conc'ern‘ant l’emploi des langues en matiéréjudic’iaire ;

Vu l'arrété royal du 25 novembre 1991 portant reglementatlon du chomage et ses
‘arrétés d’executlon =

I PROCEDUREET RECEVABILITE

1. 1 : :
La procedure a étéintroduite par une requete deposee au greffe du trlbunal de céans '

le 28janv1er 2016.
'Elle est dirigée contre des décisions de V'ONEM du 29 octobre 2015,
Ces décisions ont été notifiées a une date indévterminée.

L’ONEM ne rapporte pas la preuve de notlflcatlon ni a fortlorl celle de la date 2 a
laquelle cette not|f|cat|on serait intervenue. :

_ Conformement aux articles 7, §11, al. 2, de I’arrete loi du 28 decembre 1944-
concernant la sécurité soaale des travailleurs et 23 de la loi- -du 11 avril 1995 visant a
mstltuer «la Charte » de I'assuré social, le recours est partant recevable ' o
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12, . > :
:.Comparalssant comme dlt c1 dessus Ies partles ont ete entendues a laudlence

publique du 26 mai 2020, tenue en langue frangalse A cette audience, a été entendy

f‘egalement Favis de. MonSIeur Julien AMEEUW, Substitut de lAudlteur du travail de~ o
'_-'Bruxelles concluant au non-fondement de la demande auquel les partles ont pu o

Le trlbunal a prls en- conSIderatlon dans son dellbere les pleces mventonees du o
- dosster de la procedure et notamment ' - - Lo

Ia requete de Monsneur L deposee au, greffe Ie ZSJanwer 2016

l’artlcle 747.du Code judlmalre

il du7avril 2020 ; -
e '_:les concJusnons addltlonnelles et de synthese de I ONEM du 7 mal 2020
- e dOSSIer de pleces de Mon5|eurL S D

- :IedOSSIeradmlnlstratlfdeIQNEM o
. ‘Iedoss:erde_l Audltorat L

.Il'; v OBJET DE L'ACTION

La requete du 28Janv1er 2016 de MonSIeur L . es:t-di‘ri_zgéel contre les decmons o

de l ONEM du 29 octobre 2015 de

-‘l’exclure du 03. 09 2009 au 31 12. 2014 du dr0|t aux allocatlons comme |
travailleur lsole et lui octroyer des allocatlons comme travallleur cohabltant

“(artlcles 110-et 114 de l’arrete royaI du 25. 11.1991 portant reglementatlon R

©du chomage) :
- Iexclure partlr du. 01 01 2015 du beneflce des allocatlons de chomage_

(artlcle 63 § 2de I’arrete royal précité); v
'Lrecuperer les allocatlons pergues mdument du 01.10. 2012 au 31. 12. 2014 :

~ pour la dn‘ference entre les taux d'mdemnlsatlon |so|e et cohabltant (artlcles'

169 et 170 de l’arrete royal preate) _
récupérer l’entlerete des allocations pergues du 01.01. 2015 au 01.11. 2015'

.(artlcles 169 et 170 de I'arrété royal précité) ; -
Pexclure du dr0|t aux allocatlons a partir du 02.11.2015 pendant une penode .

de 13 semames (artlcle 153 de l’arrete royal preate)

La deusnon de I ONEM du 29 octobre 2015 etalt motlvee comme su1t
« En ce qUI concerne / exclusion:su’r la b_ase ;_l'es articles 110 et 1'14 _de Varrété 'rqul' -
prec:te o R

_ Le montant journa//er de votre a//ocat/on est ca/cule en fonct/on de votre categor/e
» fam///a/e (art/c/es 110 a 119) - _ S

Sur le fo_rmu/a/re de dec/arat/pn C1 du 03. 09.2008, vous aVez déclaré habiter seul.

f ordonnance rendue par le tnbunal de ceans le 29 Janwer 2020 sur pled de:

:Ies secondes conclu5|ons addltlonnelles et de synthese de Monsteur'--*:j:_";u”"
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Sur la base de cette declarat/on vous avez pergu a -partir du 03.09. 2009 des
allocat/ons comme travailleur lso/e : :

Cette declarat/on est /nexacte Elle ne correspond pas a votre situation fam/l/ale
réelle. Il ressort en effet des lnformatlons reprises dans-la base de donnees des
registres communaux que vous avez towours vécu a la méme adresse (numero et
boite) que votre mere R ' et que votre frere et votre sceur. De plus :

depws le 16.03. 2014 vous wvez ega/ement avec B[ ) v

Lors de votre audition du 02.10. 2015, vous avez declare vivre seu/ au 4é”"‘-‘ etage d
immeuble comprenant 7 appartements Vous avez déclaré payer un loyer a votre
mére et ne pas avoir de contrat de bail. Vous n’avez pas pu demontrer votre statut

de travallleur isolé.

De’plus Si r mmeuble est’ b/en compose de p/us:eurs appartements, il ressort des '
données présentes dans le registre commiunal que vous vivez exactement & la méme -

. adresse que votre mére et ceci, depuis le 21.12, 1999 Vous avez d’abord vécu au
numéro 11/b002 jusqu’au 15 03.2014 et enswte au numéro_11/ET01 a partir du
16.03. 2014 et ceci, a linstar de votre mére. Vous avez donc. towours Vécu dans le
méme appartement que votre mére, votre frere et votre sceur. Les déclarations fa/tes'
& Paudition sont donc inéxactes etn ont pu étre demontrees ‘

Par conséquent, a partir du 03.09.2009, vous aviez uniquementdroii‘ aux allocations
comme travajlleur cohabitant (article 110, § 2.

« En ce qui concerne Pexclusion sur la base de Particle 6382 de l'arrété royal

précité ;
En date du 01. 05.'20'_09, vous étes admis aux a/looafions d’insertion. ‘

Le droit aux allocations d’insertion est limité dans le temps. Vous avez droit aux
allocations d’insertion pendant une période de 36 mois maximum. Cette période de
36 mois peut étre prolongée sous certaines conditions. Aprés I'expiration de la
période de 36 mois (éventuellement prolongée), vous pouvez bénéficier & notveau
des dllocations d'insertion pendant six mois supp/emenfalres (droit additionnel), si
vous avez entre- temps repr/s le trava// comme salar/e et que vous reunissez certa/nes '

* conditions.

Les cond/t/ons pour avoir drort a une prolongat/on de vos a//ocatlons d’insertion, sont
- liées d votre S/tuat/on fam/llale : ' -

Etant donné que depuis le 03.09.2009 vous étes fravail/el/r cohabitant, vous deviez
étre exclu du droit aux.allocations d'insertion pendant la période susmentionnée. (...)

»
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Monsieur L demande au trlbunal dans le cadre de ses conclu5|ons d'annuler
les decusnons C29 et C31 prlses par l ONEM Ie 29 octobre 2015. et a|n5| ‘ :

_ '7'0' . _A tltre prmmpal

, _Ade dlre pour dr0|t qu ll a dr0|t aux allocatlons de chomage au taux |sole du 3 .
__'.'septembre 2009 au 1% novembre 2015; CRERRRIE LI
o’ annuler la sanctlon d’echUSIon de 13 semames prononcee par I ONEM

‘ l. . jAtitr_e subsidi'aire,: '
o -Jde dlre pour dront qu l| a drort aux allocatlons de chomage au taux lsole du 3

septembre 2009 au 15 mars 2014 et au taux cohabltant du 16 mars 2014 au

1% 1% novembre 2015’; R
i de considérer qu’ |I est de bonne fo: et par consequent _
e de limiter Ia recuperatlon des allocatlons mdument percues aux 150 L

e '-‘-"dermers Jours d'mdemnlsatlon mdue ' : - A

e ",'-de récupérer la dlfference entre les aIIocatlons de chomage au taux |sole Lo

D et cohabltant pour cette seule periode : ‘
. _;._de remplacer la sanction d’exclusuon de 13 semalnes par un

- -avertlssement ou, a tout Ie moms par un sur5|s total

R -'i Enfm MonSIeur L . demande au: trlbunal conformement a I'artlcle 1017.
: 'almea 2 du Code jUdlClaIre de condamner ONEM  au palement des depens en ce‘ ‘
comprls l’mdemmte de procedure evaluee a 262, 37 € R Lol

: ,Da'ns le ca'dre de ses'conclusions I’ONEM demande a titre principal de surseoir a .
. statuer dans I’attente de I'arrét de la Cour de cassation et, 2 titre subsidiaire, de' g
declarer le recours non fonde et conflrmer la decmon admmlstratlve o -

. - -'_'FAI."I_'S R

Monsieur L { a beneflae d’allocatlons de chomage au taux cohabltant a partlr'
du 1°" mai 2009 sur base d’un’ formulaire C1 par lequelil a declare cohabiter avec sa
‘mére; Madame . 'R , ainsi que ses fréres et sceur, N -, Cl

et L L o - (piece 1 du dossier -
'admlmstratlf de I ONEM) L

Monsreur L a ensu1te beneﬂCIe d'allocatlons de chomage au taux lsole a

. partirdu 3 septembre 2009, sur base d’un formulaire C1 par lequelil a declare habiter

seul (plece 9 du dOSSIer admmlstratlf de B

FONEM).
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En consultant les reglstres cormmunaux et la Banque Carrefour de la Sécurité Socnale,

g ONEM a estimé que MonSIeur L avait toujours vécu 3 la méme adresse que
sa mére, Madame 3 , ainsi que ses fréres et sceur et que, en outre,
depuis le 16 mars 2014 il vivait egalement avec MonSIeur B (pidces 12 3

17 du dossmr admmlstratlf de I’ONEM)

L’ONEM a‘e'nt'endu MdnsieUr L ace propos Ie 2 octobre 2015 A cette
occasion, leé demandeur a declare ce qui suit (plece 21 du dOSSIer admmlstratlf de .

ONEM) :

«Je declare quejai tou;ours habité seul depurs le 25.06. 2009 L lmmeuble dans lequel
J’habite & la rue compte 7 appartements et j’hablte au

. 4éme etage Ma meére occupe le 1" étage et d’ autres personnes occupent les autres
- appartenmients. Il y a eu un recensement pendant. /equel je n’étais pas present ni ma

famille (probablement parce qu ‘un des appdrtements été vendu) A'ce moment-la des -

‘travaux étaient eh cours, Suite G ce recensement, Monsieur B et moi-méme avons .-

été conSIderes comme habitant dans Ie méme menage que ma mere et mon frére, Je
paie un loyer comprenant les charges (eau, électricité) tous les mois & ma mére et les

‘ autres locataires font de méme. Je n’ai pas de contrat de bail, je ne peux donc pas

vous 'apporter pour vous prouver que j’habite bien seul. »

L'ONEM a ensuite consulté la Banque Carrefour de la Sécurité Sociale le 28 octobre
2015, et constaté que tant Monsieur L que sa mére; Madame
du 21

décembre 1999 au 16 mars 2014, et rue’
. & partir du 16 mars 20_14 (pieces 23 et 24 du dossier administratif de

" 'ONEM). -

L’ON.EM a ensuite pris la décision litigieuse du 29 octobre 2015,

A la suite de cette décision, Monsieur L v a écrit le courrier suivant 3 I ONEM
le 5 novembre 2015 (plece 38 du d055|er admmlstratlfde i ONEM)

L« Je rego;s ce _IOUI' 04. 11 2015 votre courrier date du 29.10. 2015 gue je ne peux

accepter compte tenu de toutes les explications que j'ai données lors de mon audition,
ma/s qui n'ont pas ete entendues : :

Les» raisons :

. Ma declarat/on fa/te le sur /e formula/re C1le 03 09, 2009 et lors de Iaua'/t/on du:

02/10/15 sont exactes et véridiques, j'étais bien isolé au 4eme etage du bat/ment
qui comprend plisieurs appartements S

Il est exact que maman mon frére et sceur hab/tent la méme adresse mais: pas Ie '

méme appartement 1°r etage
Ce. bétiment possede une seule bO/te aux /ettres comme Ia plus part des /mmeubles _

de 1900
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* Je ne comprends pas, votre comprehensron des /nformat/ons reprrses dans /es

regrstres communaux et. ne peux I' accepter , ,
‘Dans ces’ reg/stres, Je:suis bien repris comme rsole pour preuve se. referer aux

. documents en annexes del/vres par Ies serv/ces communaux

e En mon absence et ce//e de ma fam//Ie /l appara/t qu un recensement a/t eu I/eu

-courant mars 2014 nous n avons donc pas pu. donner dexpllcat/ons I agent de. .

B | -quartier. A ce moment il y avalt des amenagements dans mon appartements et des : L
e preparat/fs pour les travaux de tortures_ au 5éme €étage, ‘mais. ce/a ne: m a jamals'
L empechedoccuper mon logement o S ' o TR

‘L'agent. de_quartier aura/t a/ors d/n/t/at/ve rassemble d/]fferents occupants au. ler AR

3 etage dans le dopmicile de maman, ;. R > :
. 'Ni moi, ni ma famllle n'avons été mformes n y méme marque notre accord sur ces

B modlfrcatlons, c'est votre serwce qur m a mfarme de cette srtuatlon Iors de mon T

. audltlon du 02/10/2015

_ .' J J ai fa/t part de toutes ces /nformat/ons lors de mon aud/tlon ma/s on n’a pas voulu :
-enten/rcompte ' L BT L

e J ’/fnsiste, : je_ n’ai quais fqis_ de fauss_és; déc/arat[ons. =

B Je vous remercre de b/en voulorr_‘ reconsrderer votre posrt/on au regard des preuves :
: jomtes davance mercr (" »»:3_ AR S o R

L'ONEM y a repondu par le coumer su1vant du 19 novembre 2015 (plece 44 du
dossner admlmstratlfde I'ONEM) L R AETRRL

L« J accuse recept/on de votre courr/er du 10 11. 2015 qur a retenu toute mon attent/on o o

et par lequel vous so///c1tez une revrsron de Ia decrsron citée en objet de Ia presente

Je vous ,informe avoir décide',de main,te,ni"r_la décisi_on suscitée. En eﬁe’t,‘ je ne peux "que .
vous renvoyer aux paragraphes 2 et 3 de la page 2 de la décision du 29.10.2015. Vous
étes repris a la meme adresse que votre maman et ceci, sans d/st/nct/on de boite aux
lettres. Vous ne pouvez donc pas etre consrdere comme un travallleur lsole selon la

reglementat/on chomage

= De plus, si vous prétendez avoir ’eﬁectivement droit au statut de travai/Ieur isolé, il

. vous revrent dele demontrer en apportant des documents probants (bail enreg/stre »
factures /nd/wdue//es a votre nom, boite qux lettres séparées, d/wsron cadastrale . R
‘assurance - /ncend/e ) Vous n apportez aucun . document attestant - de VoS "

_ declarat/ons

Les documents f/scaux re/at/fs a Ia taxe reg/ona/e ment/onnent blen que vous vivezau .
 numéro 11/8002 et.non au 4éme étage comme vous le pretendez Ils vont donc dans
e sens des /nformatrons reprlses dans les registres communaux et ‘ne- font que -
" confirmer le fait que vous vivez bien & la méme adresse que votre maman et votre

frére et depurs /e 16 03 2014 egalement avec B
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Vous n'apportez pas de preuves non plus concernarit le fait que l'agent de quartier '
aurait procédé & un recensement sans votre présente et aurait commis une erreur. Je
vous informe que les agents de quartier procédent a des vérifications domiciliaires et
que si les occupam‘s d'un /mmeub/e sont absents, ils laissent un avis de passage ma/s
en aucun cas ils mscr/vent des personnes 4 une adresse sans leur presence

' Cependant si une erreur a eu //eu // vous est tou10urs /OISIb/e de la fa/re corr/ger '

Je VOUS 'rappelle"égalemeht 'q’ue“v'o'tre bo’nne foi n’e'st pas'remise en caquse mais 'qu"e
“mes services ne peuvent pas se baser unlquement survos SImpIes déclarations pour

vous donner raison /orsqu une .anomalie est detectee “Je vous précise egalement que

lors de votre aud/t/on vous avec déclaré : « je paie le loyer comprenant les charges

tous les mOIS & ma mére (...). Je n'ai pas de contrat de bail, je ne peux donc pas vous

'/ apporter pour vous prouver que j ’hablte b/en seul ».

' Au s de ces 'é/ém'ents il y a dohc bien lieu dé vaUs cdnsidére‘r comme cohabitant pour

toute la période. Vous n'apportez pas de preuve que votré statut de travailleur isolé _ o
est justifié. Vous ne prouvez pas que vous occupez un appartement possédant toutes

les commodités privées (salle de bain, WC, chambre, salon et cu:sme) et que vous

assumez seul les charges inhérentes & votre résidence. Vous n'apportez pas la preuve
qu'une division est faite au niveau du cadastre pour l'immeuble et vous n'avez pas
rectifié votre adresse au niveau du registre communal. Je vous informe que vivre sous
le méme toit que d'dutres personnes et partager les charges inhérentes a la résidence
avec elles, fait de vous un travailleur ne pouvant pretendre qu'au statut de

cohabitant.
Par conséquent, la décision du 29.10.2015 est maintenue. »
Monsieur L ensuite introduit la présente proeédure.

IV.  DISCUSSION

1, Prin‘cigés V

1.1. TauX'deS allocations

1 1 1.
Le montant des allocatlons de chomage depend de la 5|tuat|on famlllale du chomeur

'L’article 110 de l’arrété royal du 25.11. 1991 pOrtant réglemehtation du chémage

définit les 3. categones de travallleurs qui determment le taux des allocatlons de

chomage

- : Ie travallleur ayant charge de famllle

- - le'travailleur isolé;

- i '_ e travallleurcohabl_‘ta'nt..
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. Envertude I’artlcle 110 §1°¢, de l'arrété royal du 25.11.1991 portant reglementatlon
. du chomage par « trava/I/eur ayant charge defamllle », il faut entendre Ie travallleur .

qui: .

1° cohablte avec un conjomt ne d/sposant ni de revenus professmnne/s
. 'ni de revenus de remplacement, dans ce cas, il n ‘est pas tenu compte -
~ de l'existence éventuelle de revenus d autres personnes avec Iesquel/es .

le travailleur cohabite; T R

2 ne cohablte pas avec un. conjomt ma/s cohab/te exc/us1vement avec .
‘ a) un ou p/usteurs enfants a cond/t/on qu /I puisse- pretendre pour au .
moms un de ceux-ci aux al/ocat/ons fam/l/ales ou qu aucun de ceux- '
“ci. he - dlspose de revenus professmnne/s ou de revenus de
. remplacement S . Lo _
- b).un-ou- plus1eurs enfants et dautres parents ou’ aII/es jusqu au -
trorsreme degré. mclus a cond/t/on qu'il puisse: pretendre aux.

a/locat/ons familiales pour au moins un de ces’ enfants et que. les - -

“qutres parents ol a///es ne d/sposent ni de revenus professmnne/s,

- ~ni de revenus de remplacement -
,Q_C ) un ou pIUSIeurs parents ou al//es jusqu au tro:steme degre /nc/us qu: L
~ne disposent’ ni .de . revenus. professzonne/s -ni de revenus de o
remp/acement LT e e

-~ ."3"’, hablte seu/ et paie de man/ere effect/ve une pensmn a//menta/re

Ced) surld base d une dec;s:on jud/(:/a/re o . .

' b} sur la base d 'uh acte ‘notarié dans Ie cadre d une procedure de'
d/vorce par. consentement mutuel ou.d'une sepurat/on de corps; -

c) sur la base d'un acte notarié au proflt de son enfant soft-a la -

’ ~.personne qui exerce [ autor/te parentale son‘ al enfant majeur si -
I'état de besoin subS/ste, : : T

4°(..)

En son article 110 §2 "arrété royal du 25. 11. 1991 deflmt le « travo///eur lso/e »
‘comme etant le « trava//leur qu1 hablte seul, a /’except/on du trava///eur visé au §1‘—”

3°a 6°».
’article 110 §3, de I’érréfé‘royal du 25.11.1991, définit -enfin Je « travailleur
cohabitant » comme étant le travailleur qU| n est nl un travallleur avec charge de_'
famille, mun travallleurlsole ‘ - : : S




R.G.n° 16/ 1085/A . - 10° page

e

1 1. 2 ' ' ‘ '
En appllcatlon de I'article 110 §4 de’ l’arrete royal du 25.11. 1991, « le travailleiir

ayant charge de famille et le travailleur isolé. doivent apporter la preuve de la

‘composition de leur ménage au moyen du document dont la teneur et le modéle sont

© déterminés par le comité de gest/on ¥, en prath ue, via Ie formulalre Cl« declaratlon '
de Ia SItuatlon personnelle et famlllale ». - : - :

Il se déduiit de cette derniére dlsposmon que c’est sur le chomeur qui se prevaut de
la qualité de travailleur ayant charge de famille ou de travallleur isolé que fepose la

charge dela preuve de cette quallte (v. en ce sens : Cass., 3¢ ch., 22, 1.2018,R.G.n°S. 16.0070.F,
JT.T, 2018, p.201; Cass, '14.3.2005, RG 'n°s.04: 0156 F, http://iure, juridat. |ust fgov be, Cass.,

14.9. 1998 RG n°$.97.0161.F, http: //lure xurldat lust fgov bé).

Le formulalre C1 ne “constitue én fin de compte qu’ 'une declaratlon umlaterale du -
chémeur. Cette declaratlon petit suffire & établir sa quallte sur labase de I'article 110,
§4, tant qu’elle n'est pas mise en doute par I’0.N.Em. s’appuyant sur des données qui
Atradwralent une tout autre sutuatlon famlllale Dans ce derhier cas il mcombe a
-l mteresse d' apporter la preuve que sa declaratlon correspond a la réalité (v. en: ce
sens : CT Bruxelles, 8¢ ch., 30.5.2013, RG n°2011/AB/838, http://www. terralaborls be). S'agissant -
cependant de la preuve d'un fait négatif, celle-ci ne doit pas &tre apportee avec la

méme rigueur que celle d'un fait positif (v. CT Bruxelles, 8¢ ch., 5.4.2017, RG n°2015/AB/1143,
pomt 11, http://www. terralaboris.be, qui cite aussi CT Bruxelles, 28.1.2010, RG n°2008/AB/50598,
inédit, ainsi que dans le mé&me sens et avec des références complementalres J.F. Funck «La situation
familiale du chomeur ses effets sur le droit aux aIlocatlons et sur leur montant», in La réglementation
du chomage 20 ans d' appllcatlon del' arrete royal du 25 novembre 1991, p 223) o

1.13. - -
Quant-a la notion de cohabitation, I'article 59 de Varrété mlmsterlel du 26 novembre' '

1991 portant les modalités d 'application de la réglementation du chémage dispose
que: ' ' ' T o

« Par cohab/tat/on ily alieu dentendre le fa/t pour deux ou p/us:eurs personnes, de
vivre ensemble sous le méme toit et de- regler principalement en commun les
questions ménagéres. Une personne est jusqu'd preuve du contraire réputée habiter
- & l'adresse de sa reszdence principale. » S e

. Cette dlsposmon contlent deux critéres cumulatlfs v habltatton sous le méme toit et
le fait de régler en commun les questions menageres et ce principalemént. Le seul
fait d’habiter sous le méme toit ne suffit pas pour pouv0|r parler d'une cohabltatlon
(cr Bruxelles, 2.42015,J.T.T., 2015, p. 429). : : ; _

" Dans deux arréts recents la Cour de cassation a eprICIte ce qu |l faut entendre par _
cohabltatlon ' '
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Dans' u_n: arrét du 9 octobre 2017 (-5'1'510084""/3)' la Cour de cassation a considéré que

. « Pour pouvmr conc/ure que deux ou pIUS/eurs personnes wvent ensemble sous Ie .
_'méme toit et reg/ent pr/nC/pa/ement en commun les questions menageres et, des lors,
: cohab/tent il est nécessdire, mais . non . suﬁ‘/sant -qu’elles tirent .un “avantage’ . .
o econom/co fmanaer du. partage d’un logement ; il est . ega/ement requis, qu ‘elles . .~
B assument en commun les taches act/wtes et autres quest/ons menageres comme o

' Ientret/en du Iogement et eventuellement son amenagement la. Ie551ve les ¢ courses e

“la preparat/on et la prlse des repas et qu e//es apportent eventuellement une '
contr/but/onf/nanaereaceteﬁet », N O

- Cet arret été conflrme par plusneurs arrets de la Cour de cassatlon du 22]anv1er 2018
, Dans son arret S 17 0024F/12 la Cour a egalement a]oute que L S

e l/ ne suﬁ‘/t pas qu elles partagent /es prmczpa/es pleces de vie et /es fra/s d’un meme _' L o
- Iogement réglent en. commun les seu/es quest/ons relatives. aux. oners et frals de ce L

logement et t/rent de ces c1rconstances un avantage econom/que et fmancrer ».
3 La v1e sous le meme to;t lmpllque « d’hablter /a méme ma/son Ie meme appartement o 5
dans le cas d’ mmeubles appartements mult/ples le partage de Iocaux ou

d’ /nstallat/ons essent/elles pour. pouvmr vivre decemment salle de séjour, salle de_

.‘_}baln ou - douche mob///er cwsme » (M. Bonheure, « Réflexions sur Ia notlon-‘ de,
. cohabltatlon », JTT 2000 p 490 qu; cute CT Mons, 6e ch 26 1 999 RG n 15136) e

' 12 A//ocat/ons dlnsert/on

' .En vertu de l’artlcle 63 § 2 de I’arrete royal du 25 novembre 1991 portant'
reglementatlon du chomage - o

« Le dron‘ aux a//ocat/ons d lnsert/on est I/m/te auneé per/ode de 36 mois, calculee de -
date a date, a part/r du jOUI’ ou /e drort a ete accorde pour la premlere f0/s en vertu -
-‘delart/c/e36 . ' : S o : L
Pour I'application del allnea 1er, // n est pas tenu compte

1° de la période qui précéde le ler janwer 2012; A
2° de la période qui precede le mois qui suit le trent/eme anniversaire, peu /mporte

la s:tuatlon fam/I/aIe du jeune trava/I/eur pendant cette perlode antérieure, pour le
- Jjeune travallleur qui est considéré comme trava//leur ayant charge de fam//Ie ou

‘comme travallleur /so/e, conformement al art/cle 110, 8§ 1er et2 ou quiest conS/dere
comme travailleur cohab/tant conformement al art/cle 110 § 3 et satlsfa/t aux .

cond/trons de I art/cle 124 alinéa 2. ( )

2." Application en I’espe(:’e‘ )

2.1. Quant a I'e chUSIon sur base des art/cles 110 et 114 de /’arrete royal du 25
novembre 1991 ' : : )
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2.1.1. , A , ;

Monsieur L soutient que durant la période litigieuse, il habitait bien seul rue
,dansun appartement distinct de celui de sa mére

‘et de ses fréres et soeur et qu’il ne rempllt aucune des condmons exlgees par la Cour.

' de cassatlon pour consnderer qu’ily a uné cohabltatlon i

I| lui éppartie'nt done d’en apporter la preu"ve I cénvient n‘é'a'nr'nOihs'de' prendre en
compte qu'il s ‘agit de la preuve d’un fait negatlf et que celle ~Ci dont etre apportee
wplu$|eurs annees apres la perlode lltlgleuse - Lo

‘ PIu'sieurs éléments cdnfortent les affirmatiOns de Monsieur L -

, 21«’2

Il en va amsu tout dabord des dlfferentes composntlons de menage qui- le
concernent, desquelles il ressort quil a été considéré - comme ‘isolé par

. I'administration & touit le moins du 25 j juin 2009 au 16 mars 2014 (plece 15du dossner »
vadmmlstratlfde I ONEM) o T

¥

Ceci est- conﬁr'mé par la composition de ména’ge'fournié pé‘r le demahdeur-pour la
période du 1°" janvier 2012 au 1° janvier. 2014 (piece 4 du dossier de piéces de
Monsieur L ). ' : » : : : ‘

Cette composition de ménage a toutefois été modifiée a dater du 16-mars 2014, et
le demandeur est ensu1te apparu comme cohabltant avec sa mere et ses fréres et
soeur. : '

. Monsieur L _ ’ sdutient que I agent de quartler auralt procede a un,
recensement sans sa présence et aurait’ ainsi de maniére umlaterale par érreur,
~ procédé a la modification de cette composition de mériage alors que le démandeur
etalt tou;ours domlcme dans son- studlo situé au 4“-’“‘*‘- etage

Monsieur L _ n apporte toutefons pas de preuve formelle a ce propos et il
convnent d’observer qu il n a pas fait corrlger cette « erreur » depuxs Iors T

2. 1 3. : :
Mon5|eur L _ apporte la preuve contralrement a ce que soutlent IONEM '
~ qu’en ce qui concerne le cadastre de l’|mmeuble une leISlon a été faite entre le

: logement situé au 4@me etage que le demandeur mdlque occuper et ceIUI situé au

1" étage, dont il SIgnaIe qu ‘il est occupe par sa’ mere (pleces 5 et 6 du d055|er de
"pleces de Monsieur L ) - :

A cet égard, le seul fait que le demandeur et sa mére etalent domlcmes a la'méme
adresse et que I'imimeuble comporte une bonte aux lettres commune n exclut pas
: _I’eXIstence de plusneurs Iogements dlstlncts au sein de celu1 “Ci.
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2.1.4. S . . |
Mon5|eur L apporte ensunte des avertlssements extralts de role relat|fs aux '

'.taxes reglonales bruxellonses _qui.ont da étre payees par le demandeur et sa famllle
. (plece 7du dossrer de pleces de MonsreurL D R - g

_'Ces documents font apparaltre que des taxes reglonales drstlnctes sont adressees a '

b-_CeCI est d'allleurs Ie cas tant pour la perlode anteneure au 16 mars 2014 que pour Ia .

' _--{-_perlode posterleureacette' ate_v LT

u AjOn ne peut suwre I ONEM lorsqu ll pretend que ces documents ﬁscaux mentlonnent_. '
s blen que Monsteur L o VIvalt au numero 11 BOOZ et nonau 4‘3”“e etage R

"On ne vort en effet pas ce qui excluralt qu un logement ayant comme bmte postale oo
. le numero BOOZ pursse se S|tuer au quatrleme etage d’une habrtatlon A '

'j'215 L
. Monsieur. L o
'ressort qu’ || a paye de manlere regullere de 2011a 2015 un loyer mensuel de: 450 €

- a sa mére . par vnrement electromque (plece 8 du dossrer de pleces “de Monsreur ’

'.Le demandeur mdlquequ |I s’aglt d’un loyer comprenant toutes les charges pour‘ '
B appartement qu ll occupe au 4eme etage de l’lmmeuble appartenant a sa mere '

L ‘.v'A nouveau cet element se rapporte tant ala perlode anterleure au 16 mars 2014 |
~qu’a la perlode posterleure a cette date ‘ _—

, ll ne fournlt certes pas. de bail ecrlt ‘mais cedi n est pas suffrsant pour exclure qu rI .
louait blen un appartement a sa mére. S : R

' -On ne peut suivre le ralsonnement de f ONEM Iorsqu il affrrme que ceci pourralt tout -

au plus étre conSIdere comme une parhcnpatton volontaire aux frais. L’lmportance du
~montant payé mensuellement par Monsieur L ‘exclut en effet qu'il s s’agisse -

‘ d une srmple partICIpatlon aux; frals de l’|mmeuble : ' T T

216 S . V
Enfm Monsreur L : soutlent qu ‘il falt ses courses seul prepare ses repas seul

gere lui- meme le nettoyage de l’ensemble de son. logement
_ll n'apporte tQu_tefois pas de preuve a cet egard.',

Le trlbunal estlme neanmoms gu |l peut étre lnfere de tous les elements precedents

et des pleces qui les étayent que le demandeur occupe un appartement dlstmct de
celui de sa mere et de ses fréres et'sceur. : T

-.h

fourmt egalement de nombreux extralts de compte d oli’ |I_._ o




- RG.n"16/ 1085/A © 4opage

Pour rappel, il est d’abord nécessaire, 'po'u'r qu'il pAui"sse &tre question de cohabitation,
que des personnes partagent les principales piéces de vie et les frais d’'un méme
logement, réglent en commun les questions relatives aux loyers ‘et frais de ce
IOgemeht et tirent de ces circonsténce’s un avantage économiq_Li'e et finan.cier.-

Teln'est pas le cas en l'espece les logements étant blen dlStlnCtS et |I peut donc etre '
'cons:dere que Monsieur L ne vit pas avec sa. mere et ses fréres et sceur sous
un méme toit au sens de article 59.de I'arrété ministériel précité. Il n’en irait pas
autrenient si le demandeur occupait. I’lmmeuble voisin de celui de sa mere et de Ses
fréres et sceur et rien ne justifierait un traitement dlfferenme Monsieur L

prouve amS| a suffisance de droit son statut isolé pour I’entlerete de fa perlode du 3

' septembre 2009 au31 décembre 2014 SOl

2.2 Quant a I’exclus:on sur base c/e l’art/cle 63 § 2 de I’arrete royal du 25 novembre
1991 o : o

Dans la mésure oit Monsieur L " a'v:ai't' bien droit des allocations de chc‘imv'a'”ge

au taux isolé alors qu’il n’était pas encore agé de 30 ans au moment de la décision

litigieuse, la période de limitation du droit aux allocations d’insertion & une durée de -
36 mois prévue par l'article 63 § 2 de I'arrété royal du 25 novembre 1991 portant

réglementation du chdmage n ‘est pas applicahle.

Il en découle que le demandeur pouvalt blen pretendre a des allocations d’|nsert|on
a partir du 1erjanv1er 2015 : - ~

23. Consequences _

2.3.1. '
En vertu de [l'article 169 de I’arrete royal du 25 novembre 1991 portant

réglementation du chémage, toute somme percue indiment doit étre remboursée.
Compte téhu de ce qui a été dit Ci}dessus, il h’exisfe aucun indu.

2. 3 2. o :
‘Le demandeur s’est vu mfllger une sanction con5|stant en une exclusuon de 13

semaines du bénéfice des allocatlons de chémage a partir du 2 novembre 2015.

Compte tenu de ce qui a été dlt ci- dessus aucune sanctlon ne pouvalt étre mfhgee
au demandeur ' : ' co

PAR ( ces MOTIFS, ,
CLE TRIBUNAL STATUANT CONTRADICTOIREMENT

Aprés avoir entendu Mon5|eur Juhen AMEEUW Substltut de IAudlteur du Trava|I en
son aws non conforme doriné verbalement a I'audlence du 26 mai 2020

Déclare la demande recevable ét fondée ;




RG.m°16/-1085/A ¢ . 15°page

N En consequence

annule Ies dec15|ons C29 et C31 pnses par 'ONEM le 29 octobre 2015

isolé du 3 septembre 2009 au ler novembre 2015 ,
annule Ia sanctlon d’exclusmn de 13 semalnes prononcee parl ONEM

-

: Condamne IONEM aix depens de I'mstance llqu1des par Monsreur L a la-
somme de 262 37€atltre d’mdemnlte de procedure - B L

. '-»'Alnsr Juge par Ia 17‘e chambre du Trlbunal du travall francophone de Bruxelles a
S ;Iaquelle etalent presents et sregealent R - : :

'?;JEROME CLAESSENSV e Juge |

o LAURENCE PHIL!PPE : S Juge somal e'mployeur,
GUY MONNIER e Jugesomalemploye _

' Compte tenu des crrconstances sanitaires exceptlonnelles qur rendent |mp055|b|e la
. ‘misea dlsposmon d’un grand nombre de Jugements a signer par de nombreux juges
> dlfferents dans le respect des mesures de dlstanC|at|on soaale et vu I’absence de

R dit pour drort que MonsreurL _ adroit aux allocations de chomage autaux iy

" “systeme certifié de signature electromque il-est constaté, en applicatlon de l’artlcle; SRR

: ,-.A786 du Code Judlaalre lu en combinaison avec I’artlcle 11-dela lon du 20 mai 2020 s
L ::portant des drsposmons dlverses en matiére dejustlce dans le cadre de la Iutte contre .
la propagatlon du coronavrrus Covrd 19, l’rmpossrblhte pour tous IeSJuges de srgner LT

R le. presentjugement

:.'.Le grefﬂer en chef del D | La presrden s

(%

= Fran‘gois-XaMQuﬂ/ .

. Et prononce le 24Jum 2020 par : |
Fabienne DOUXCHAMPS, présidente, et ce conformement a I’artrcle 782 bis du Code -

jUdlClalre assnstee de Francors Xavrer BIQUET greffler en chef delegue

Fablenne DOUXCHAMPS

La présidente,

. _Le g_reffier_en_ch_ef,del.,

‘/

 Frangols-Xavier BIQUET . | " Fabienne DOUXCHAMPS

Le risque auquel expose le coronavirus COVID-19 s’étend & I'ensemble du territoire
" . national, & un pomt tel que les rassemblements dans des lieux clos et couverts
* constituent un danger partrcuher pour la santé publlque Les audlences de pronongcé . - -
des Jugements sont donc toutes tenues portes closes : : o




