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EN CAUSE :
Madame G

domiciliée A

- partie demanderesse, ne comparaissant pas;

CONTRE

' L’OFFICE NATIONAL DE LEMPLOI {(en abrege « ONEm »), BCE 0206 737 484,
" dont les bureaux sont situés boulevard de I'Empereur 7 a 1000 Bruxelles, o
partie défenderesse, comparalssant par Me Safia TITI Ioco Me Mlchel LECLERCQ,

avocats

Vu la loi du 10 octobre 1967 contenant le Code judiciaire ; - o
Vu Ia loi du 15 jUin 1935 concernant 'emploi des |an§Ues_ en ma:tiérejudi'ciaire';

Vu l'arrété royal du 25 novembre 1991 portant réglem'e'ntétion du chémage etses
arrétés d’exécution. :

I La procédure

1.

Madame G a introduit Ia procédure par une requete déposée au
greffe, dans le délai légal, le 8 mai 2019 : . :
L'ONEm a transmis un dossier admlnls_tratlf. ;

Il a déposé des conclusions, le 30 juillet 201‘9;: o

Le greffe a convoqué les parties a I'audience du 22 novembre 2019.

La cause a été remise par défaut a l’éudience du 5 février 2020 (articie 803 du Code
judiciaire). :
3.

L’ONEm a comparu et a été entendu a I'audience publique'du 5 février 2020 a
laquelle Madame G , quoique regullerement convoquée et appelee,

n’a pas comparu, ni personne pour elle.

il a déposé une note d’audience et deux nouvelles piéces.

Les débats ont été clos.




R.G. n° 19/2062/A 3¢ page’

Monsieur Fredenc Masson substitut de I’audlteur du travall a donne a cette .
audlence un avns oral conforme auquel I’ONEm n’a pas rephque. -

La cause a ensunte ete pvr';s_e en delib_e.re a la méme audience.} i

I -Lajdééisi_on cohteéfée et l’dbj‘_et des demandes .
_ V:M‘adame . G conteste Ia decnsmn de f ONEm du 14 fevrler 2019 qu:

D I exclut du 22 fevrler 2017 au 6 mars 2017 et du 2 mai 2017 au 1er ma| 2018
" du droit aux allocations comme travailleur ayant charge de famille et lui

* octroie des allocatlons comme travailleur cohabltant (artlcles 110 et 114 de -

" larrété royal du 25 novembre 1991 portant reglementation du chémage); : )
récupére les allocations pergues inddment du 22 février 2017 au 6 mars 2017
et du 2 mai 2017 au 1* mai 2018 soit la dlfference entre les montants des

codestravallleurayantcharge defamllleettravallleurcohabltant(artlcles 169 o

et 170 de l'arrété royal précité); . . : :
Iexclut du droit aux allocations partlr du 18 fevrler 2019 pendant une '

perlode de 13 semames (artlcle 153. de l’arrete royal preute)

Elle demande au Trlbunal d'annuler la deC|S|on de I ONEm du 8 (llre 14) fevrler 2019
de condamner 'ONEm & lui rembourser la somme de 6.942, 44 €, de procéderau
reaJustement des perlodes d’exclusion et du montant éventuel a rétrocéder 3 - -

- FONEm, d’ordonner I'exécution provisoire du;ugement a mtervemr nonobstant tout _'

recours sans cautlon, ni cantonnement :

L’ONEm demande au Tribunal de condamner Madame G _ a-lui
rembourser la somme de 6 942,44 €, a majorer des mteréts légaux et judiciaires
depws le 14 février 2019. - ' : e E.

AIII. Les faits S

Madame|  :
octobre 2015. . .

: . ademandé des allocations de chdmage a partir du 1¢f

Sur le formulaire C1 (déclaration de la situation persbnnelle et familiale) signé le 6
octobre 2015, elle a déclaré qu’elle cohabite avec son filsD  (néle = 1997) '
qui n’a aucun revenu professionnel ou de remplacement et pour quuel elle pergmt

‘des allocations familiales.

Elle était alors domiciliée rue

Elle a bénéficié des allocations au taux des travallleurs ayant charge de famllle a partir
du 1%  octobre 2015. - -
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7. o _
Par un C1 signé le 29 septembre 2016; Madame G ‘a-déclaré une
modification concernant son adresse a partir du 1° septembre 2016 : elle habite

effectivement boulevard A » .
Il s’agit d’une maison unifamiliale louée comprenant deux étages. . .

8. | R |
Par un C1 signé le 24 mars 2017, Madame G a déclaré une modification

concernant sa situation personnelle ou celle des membres de son ménage apartir du
7 mars 2017 : elle cohabite, outre avec son fils, avec Madame S K
‘ sa tante, qui benef|C|e d’aIlocatlons de chomage :

Ellea beneﬁcne des allocations au taux des trava|lleurs cohabltant a partlr du 7 mars
2017. ' C

' Par un C1 signé le 30 mai 2017, Madame G "a déclaré une modification
concernant sa situation personnelle ou celle des membres de son ménage a partlr du

2 mai 2017 : elle cohabite uniquement avec son fils.

Elle a bénéficié des allocations au taux des traVaiIIeUrs ayaht charge de famille & partir
du 2 mai-2017. - : |

10. : '
Par un C1 S|gne le 10 aolt 2017, elle a declare une modtflcatlon concernant sa

situation personnelle ou celle des membres de son ménage a partir du 28 juillet
2017 : elle cohabite, outre avec son fils, avec Monsieur ¢ £ . sans Ilen
de parenté, bénéficiaire d’un revenu d’intégration. ' ‘

Elle a bénéficié des allocations au taux des travailleurs cohabitant a partir du-28 juillet
2017. | ’ ‘

1. ,
Par un formulaire C45B complete les 17 janvier et 5 février 2018, Madame

Gl a déclaré une activité bénévole pour le compte d’une organisation non
commerciale, Iasbl « », a partir du 29 janvier 2018, pour une

durée non limitée, selon une fréguence non déterminable, en fonction de F'urgence
et de la demande..

Cette asbl, dont le siége social est situé a la méme adresse; a été constituée le 15
novembre 2017 par Madame C et quatre autres personnes, dont son fils.
Elle en est la présidente et I'administratrice déléguée. :
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En tant que responsable de cette asbl, Madame Gi ' a egalement remplr la
- partie du formulaire concernant I’organlsatlon elle précise que I’asbl a ‘pour objet
~ social de favoriser par Fécoute et l’accompagnement le parcours d’lntegratron de
'tout publlc que l'activité, a I'adresse de I’orgamsatlon -est exercee au dom|C|Ie des ‘

_ personnes suivies et que Ies servrces sont gratwts

| La CSC a rntrodurt le formulalre a I ONEm par C9 du 12 fevner 2018

, Par reponse du 16 fevrler 2018 I’ONEm a. accorde 2 Madame G _
I'autorisation d’exercer cette activité bénévole avec maintien des allocations pour la
perlode du 13 fevrler 2018 au 12 fevrler 2019 pour toutes Ies actlwtes decrltes o

Par un L du 22 fevrler 2018 Madame G .a déclaré une modification
concernant son permls de sejourou detravall U mlee o

EIle a par allleurs mentlonne qu elIe cohablte outre avec son fIIS ‘avec: Mesdames '
A 'N etG M ) sans I|en de parente sans.

‘revenus professronnels ou de remplacement

'13.r A | |
. Par un C1 srgne Ie 8 mars 2018, Madame G a declare une modiflcatlon '
: concernant sa situation personnelle ou celle des membres de son menage a pamr du

1er mars 2018: elle cohablte unlquement avec son flls o

'Elle prease que - Mesdames A ~+ N et G l\/.
toujours inscrites 3 son adresse, ont demenage vers Ia commune de

Berch em- Samte—Agathe

Elle produrt le contrat de bail signé le 28 fevner 2018 par Madame G ' ' M |
(et MonsieurJr 1} ) prenant cours le 1°" mars 2018.
Elfe joint un modele 2 par lequel Monsieur E~ L a déclaré transférer_ sa
résidence principale a 1000 Bruxelles, boulevard ' depuis le
29 novembre 2017 : : .

Elle a benefrcre des allocations au taux des travailleurs ayant charge de famille avec
un enfant pour quuel des allocatlons familiales sont pergues a partlr du 1°¢" mars

2018.

14. . , - _
Par un C1 non daté, joint au C9 du 14 mai 2018, Madame G a déclaré une

modification concernant sa situation personnelle ou celle des membres de son
ménage a partir du 27 septembre 2017 : elle cohabite avec son fils et Madame
A N ), sans revenu professnonnel ou de remplacement
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La consultation du registre national par l’organi‘sme de paiement, le 3 mai 2018, a
12h31, indique que Monsieur E L. est toujOurs_ins'crit a I’adresse.

Sur le formulaire C54 de demande de reconnaissance de la force majeure ou de

I'impossibilité en vue d’obtenir une derogatlon du délai d’introduction, - elle
précise « Je suis famille d’accueil réconnue par vos services et il y a beaucoup de vas
et viens et malheureusement entre le moment ot la personne change d’adresse et le
moment oll c’est officiellement fait dans les registres mon dossier est erroné. Veuillez
m’accorder une dérogation et le statut de chef de méndge ». '

L’ONEm a accordé la dérogation'au délai d’introduction, a partir'du 27 se'ptembre
2017, a titre exceptionnel. ' : : v

Madame G a bénéficié des allocations au tatix des travallleurs ayant charge.
de famllle avec un enfant pour lequel des allocations famlllales sont pergues, a partir

du 27 septembre 2017.

15. B .
Un autre C1 identique concerne la méme déclaration de modification a partir du 29

décembre 2017.

[’ONEm a ég’alemeht accordé la dérogation au délai d’introduction, a partir du 29 -
pa

décembre 2017, 2 titre exceptionnel.

La consultation du registre natlonal par I’orgamsme de palement le-:3 mai 2018, a

12h42, indique que Madame A. | N et une autre famllle ]
N etb T } sont inscrits a 'adresse.
Madame G, h précise sur le C1 —annexe REGIS : « Je suis famille d’accueil. Ces

personnes ne vivent pas avec moi. Voir statut ASBL et accord regu de 'Onem ».

L’ONEm a revu le taux des allocations & partir du 2 mai 2018 : taux des travailleurs
cohabitant au lieu du taux des travailleurs ayant charge de famille.

16. '
En date du 14JUII’\ 2018, un nouveau C1 est introduit par quuel Madame G

déclare que, depuis Ie 2 mai 2018, elle cohabite umquement avec son fils.

La consultation du registre national par I'organisme de paiement, Ie 14 juin 2018,

indique que Monsieur S . N est inscrit a 'adresse.
Madame G ~'précise sur I'annexe REGIS qu’elle a des problémes avec son
propriétaire et que Monsieur N - habite sous le méme toit mais qu’elle ne régle

cependant pas les questlons menageres pnncrpalement en commun avec lu1

Par lettre du 261um 2018, la CSC lui demande de faire parvenir une copie du bail et
Iattestation du personnel (sic) pour le 4 juillet 2018,

6° page
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17, ' | -
En date du 17Ju1llet 2018 Madame G ‘a etabh une declaratlon sur l'honneur ¥

_confirmant qu’elle habite bien a l’adresse lndlquee mals qu elle est en confllt avec sa '
ballleresse qun a demande la radlatlon alacommune, - .- - ‘

: Elle a Jomt un courrler de son avocate a Ia CSCet 3 I’Ofﬂmer de I’Etat CIVI| pour leur
rappeler qu elle esten appel d’une deas:on du;uge de palx de Molenbeek- Salnt-.lean
du 28 février 2018, alors que.la ballleresse a.pris l’lmtlatuve de la radier de la
. commune au mois de mai 2018, ce qui lui cause un prejudlce en I’empechant de

percevour ses allocatlons de chomage s

48.

Par co. du 1 octobre 2018 la CSC a mtrodult un’ nouveau C1 du 28 septembre 2018
confirmant la situation famlllale de cohabltatlon umquement avecle flls D alors -
qu au registre national apparalssent encore a I'adresse Messueurs S N et
'Par Iettre du 16 novembre 2018 le consell de Madame G ) - a demande ala

~ CSC un’ ‘rendez-vous avec sa chente pour falre le pomt et completer son doss:er a. .

soumettre al ONEm

jEIle a evoque le systeme du « bail gllssant » (reposant selon elle sur une relatlon de'

- confiance entre_une assouatlon, le ballleur, un locatalre et un S0US- -locataire en
situation précaire) qui permettrait 3 sa cliente d’exercer, dans la malson umfamlhale
qu ‘elle loue, P'activité de sous-location en tant que présidente de I'asbl Femmes a
' I'ecoute et éviter qu elle soit considérée comme cohabitant avec les personnes en
transit en raison de rupture sociale et par son asbl dont l’objet socnal estla relnsertlon

soc1ale des personnes en danger de precarlsatlon

20.

Par C9 du 10 decembre 2018 lacsCa introduit un nouveau C1 du 10 decembre 2018
confirmant la situation familiale de -cohabitation avec le fils D  alors quau -
registre national apparaissent encore.a I'adresse Messieurs S N: et
M k- ainsique MadameJ VM _ : '

21.

Par un C9 du 19 decembre 2018 Ia CSC a demande 3 'ONEm de réexaminer la
décision de cohabitation & partir du 2 mai 2018 suite 3 I'échange de courriers entre
I'avocate de Madame G et le cabinet de la ministre du logement de |a

Région bruxelloise.

Elle a joint la correspondance de I'avocate avec elle, datée du 18 décembre 2018 et
avec la Ministre régionale du logement datée du 16 novembre 2018 ainsi que sa

réponse du 4 decembre 2018
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Par sa lettre du 18 décembre 2018, le conséil de Madame G demande ala
¢SC d’introduire la contestation de la mesure prise le 2 mai 2018 par 'ONEm, quuel
a réduit ses dr0|ts au motlf qu’elle est cohabltante

La CSC a egalement joint un contrat de sous- locatlon entre Madame G et
I'asbl . portant sur le deumeme et troisiéme étage de la maison

unifamiliale 4 usage privatif et professionnel. Ce contrat n’est pas daté.

22, : :
En date du 21 décembre 2018, FONEm a entame une pré- enquete au su;et de la

situation admlnlstratlve de Madame G

L’'ONEm estime que les déclarations de Madame G T correspondent pas a
la reallte car il ressort des données du reglstre natlona! que :

- du 22 février 2017 au 1¢° mai 2017 eIIe a vécu avec Madame S _ 1, sans
lien de parenté et non financiérement a charge; o '

- depuis le 17 novembre 2017, elle vit avec: Monsieur G N , , Sans
lien de parenté et non financiérement a charge ; :

- du 31 mai 2017 au 30 janvier 2018, elle a vécu avec MonSIeur E L

sans lien de parenté.

L’ONEm entend alors récupérer la différence de codes du 2 mai 2017 (barré pour 22
février 2017) au 27 juillet 2017 et du 27 septembre 2017 au 1°" mai 2018.

23. o o |
Par C9 du 7 janvier 2019, la CSCa, a nouveau, demandé a 'ONEm de réexaminer la

décision de cohabitation a partir du 2 mai 2018.

Par lettre du 14 janvier 2019, 'ONEm a accusé réception d’une demande de co-
housing de Madame G. .

il l'a avertie de l'ouverture d’une enquete afm de Justlf“er ce co- housmg et lui a
confirmé qu’il peut uniquement lui octroyer des allocatlons de chémage en tant que -
personne cohabitant dans 'attente du résultat de cette enquéte étant donné que,
d’aprés les données du Registre national, elle habite avec plusieurs personnes et que,
sur la base du dossier introduit, elle n’a pas apporté de justification valable.

24, - ,
Par lettre du 18 janvier 2019, 'ONEm a convoqué Madame G pour étre

entendue le 31 janvier 2019.
Madame G ne s'est pas présentée, ni fait représenter. =
25.

En date du 22 janvier 2019, 'ONEm a poursuivi son enquété_'concérnan_t la situation
administrative de Madame G ~,suitea sa'demande de révision.
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Le controleur de YONEm s’est rendu sur place, les 23, 24 et 29 janvier 2019, sans
pouvonr rencontrer Madame G o

ll a Constate que‘la.malson paralt,‘insarlubre (carreaux cassés, porte condamnée par
une planche, pas de sonnette, pas de nom sur la bofte aux lettres, pas de réponse).

26. . R se .

L’ONEm motive comme suit sa décision du 14 février 2019: ., .~ =

« Surle  formulaire de déclaration C1 du 06.10.2015, du 29.06. 2016 et du 30.05.2017,

- vous avez déclaré cohabiter exclusivement avec un ou plusieurs enfants et pouvorr
prétendre pour au moins un de ceux-ci aux allocations faml//ales

Sur la base de ces dec/arat/ons vous avez per¢u, a part/r du 01 10 201 5, des

allocatlons comme travailleur ayant charge de famille. - -~ C :

Sur base de votre declarat/on le code reserve au travarlleur ayant charge de fam//Ie

vous a été attribué. . Coe :
En date du 24.03. 2017 vous avez declare par formulalre C1 que vous wvez avec votre '
filsa charge et votre tante qui beneﬁcre de revenus. : 3 S

En date du 10.08.2017 vous avez déclaré vivre avec Monsteur Er _L . ,

sans lien de parente et votre f/ls ,
En date du 28.09.2018 vous avez dec/are par formula/re C1 que vous vivez avec votre

f//s fmancrerementacharge N

Vos declarat/ons ne correspondent pas a /a real/te En effet // ressort des donnees du
Reg/stre National que du 22.02.2017 au 01.05.2017 vous avez vécu avec S,

sans lien de parenté et non fmancrerement & charge. Depuis le 17.11.2017 vous vivez
, sans lien de parenté et non financierement d charge. Du

avec N, S
31 .05.2017 au 30.01.2018 vous avez vécu avec E L . sans lien de
parenté. '

Par conséquent, a part/r du 22.02.2017, vous aviez uniquement-droit aux aIIocat/ons
comme trava//leur cohabitant (art/cle 110, % 3) ». '

La recuperatlon porte sur fa perlode du 22 février 2017 au 1er mai 2018 (6. 942 44 €).

27. _
Le contrdleur de ’ONEm a finalement pu rencontrer Madame G » ,lors de la

visite & domicile du 26 février 2019.
Il a constaté ce qui suit :

« Immeuble insalubre. Vitres bouchées au carton, plafond effondré, fuites d’eau au
plafond, marches manquantes dans les escaliers, etc... L'intéressée vit avec son fils

D Jeth 1S ( )(NA) depuis le 17/11/2017
et jusqu'au 22/02/2019 et avec M h o depuis le.
3/08/18.\M occupe un logement séparé au dernjer étage. Il n’est pas possible

de déterminer siN occupait un logement distinct de I'intéressée avant ma visite.
G neut étre considérée comme chef de ménage a partir du 22/02/19 ».
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Lors de son audition sur place du 26 février 2019, Madame G. a déclaré :

« J’habite seule avec mon fils a I'adresse Bd . Celui-ci n’a pas de revenu. Je
suis présidente de I'asbl ' .Jai signalé cela & 'ONEm via le syndicat
CSC. Monsieur N~ S ’hab/te plus depuis le mois de juillet 2018. En
septembre, j'ai demandé sa rad/ation d’office. D’aprés la. commune, celle -ci
interviendra vers le-mois de mars. Mr M K réside au 3¢ étage. .
Madame M. N réside & 1190 Bxl, depuis le mois de novembre 2018.Je vous

fait visiter la maison ».

28. C ; . o
Par Iettre du 26 fevner 2019 IONEm a lnforme le consell de Madame C

suite a son courrier du 7 février 2019 (non produit), de sa décision de mainténir sa
décision -du 8 (lire : 14) février 2019 pour le motif que ce courrier n apporte pas
d’éléments nouveaux permettant une revnsmn de sa décision. ST

Ce conseil precnsalt en effet que Madame G ’hebekge 'plu's personne
depuis novembre 2018 alors qu’il ressort de la consultation des données du registre
national que Messieurs N 1S etM K 'sont toujours reprqs dans

sa composition de famille.

29. - : ' 4
Par lettre du 27 mai 2019, 'ONEma notifié a Madame G " un indu
complémentaire de 217,44 € pour le mois de décembre 2017. ' -

30. . : _ .
Par un C9 du 28 mai 2019, Madame G a demandé des alIocatlons a partlr

"du 20 mai 2019 en mentlonnant surle c1 qu ‘elle vit seule avec son fils.
MonsieurM: K _ est resté inscrit 3 I'adresse. -

Par un autre C9 du 28 mai 2019, Madame G a déclaré une modification
cohcernant son adresse a partir du 27 mai 2019 : elle habite effectivement rue
avec son fils sans revenus. :

Elle a produit un modele 2 de transfert de résiderice  cette adresse, daté du 27 mai
2019. ‘ '

Selon ONEm, elle a été réadmise comme chef de menage au 20 mai 2019 aprés la
décision d’exclusion du 18 février 2019. :
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IV.  Ladiscussion et la décision du Tribunal

A. . Lexclusion du droit aux allocations (différence de taux)

Al. - Rappeldesprincipes

.Selon I’artlcle 110 § 1er de l’arrete royal du 25 novembre 1991 portant

B reglementatlon du chomage:

« Par trava/l[eur ayant charge de fam/l/e I/ faut entendre le travai//eur qu; IR
' '2 °ne cohablte pas avec un conjomt mais cohablte excluswement avec:
a) un ou plusieurs enfants, a cond/t/on qu'il puisse pretendre pour au moms un de
ceux-ci aux allocations familiales ou qu'gucun de ceux—c: ne d/spose de revenus

profess;onnels ou de revenus de remplacement

)

Par travallleur lsole |l faut entendre le travallleur qU| hablte seul a Iexceptlon du
travallleur vuse au § 1er, 3°a 6° (artlcle 110, §2) P TR

Par travallleur cohabltant il faut entendre Ie travallleur qun n est visé ni au § ler ni
'au§2(art|cle110 §3) ’ : s BETEIER . .

Par cohabltatlon ll ya I|eu d' entendre le falt pour deux ou pIuS|eurs personnes de,
vivre ensemble sous le méme toit et de’ regler pnncnpalement en commun les

questlons menageres

Une personne est jusqu'a preuve du contraire reputee hablter a Iadresse de sa
résidence principale (article 59 de I'arrété ministériel du 26 novembre 1991 portant

les modalités d' appllcatlon de la reglementatlon du chomage)

Pour considérer que deux ou plus’ieu'rs personnes qui vivent ensemble sous le méme
toit reglent ‘pringipalemeht en commun les questions ménagéres et donc qu'elles
cohabitent, il faut, mais il ne suffit pas, qu'elles tirent de cette vie sous le méme toit
un avantage économique et financier; il faut en outre qu'elles réglent en commun,
en mettant éventuellement en commun des ressources financiéres, les téches,
activités et autres'questio',ns ménagéres, telles que l'entretien et le cas échéant
I'aménagement du logement, I'entretien du linge, les courses, la préparation et la
consommation des repas; il ne suffit pas qu'elles partagent les prmapales pieces de
vie et les frais d'un méme logement, réglent en commun les seules questions
relatives aux loyer et frais de ce logement et tirent de ces circonstances un avantage
~ économique et financier (Cass., 22 janvier 2018, J.7.T.2018,p.397 et référence a
concl. du'MP et Cass. 9,octobre 2017, RG S$.16.0084.N, Pas. 2017, n® 543).

Le juge appreCIe en falt si deux ou plu5|eurs personnes reglent prlnCIpalement en
commun les questions ménagéres. - :
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32. | |
Pour bénéficier d’allocations au taux majoré, le chémeur doit établir qu'il est un

travailleur « chef de ménage» au sens de l'article 110, § 1%, alinéa 1°' {Cass.14
septembre 1998, J.T.T., 1998, p.441; Cass. 14 septembre 1998 Pas., 1998, 1, p. 402 ;
Cass., 14 mars 2005, J.T.T., 2005, p.221 ; Cass., 151anV|er 2007 S.060062. F).

Cette preuve qui incombe au ch6meur eSt ‘rapportée parla remise du formulaire C1,
lequel prouve la situation familiale du chémeur et induit son droit a'un taux’ majore

(article 110, § 4, de I’arrété royal du 25 novembre 1991)

Il appartient alors a I’ONEm diiment informé‘paf Iedit formulaire, de procéder aux
contréles qu 'il estimera opportun pour établir, le cas échéant, que les personnes
concernées ne rempllssent pas ou plus les conditions visées par I article 110, § 1,
almea 17, 3° de l'arrété royal du 25 novembre 1991. -

On. e'ntend par résidence principale Ia'residence au sens de l'article 3de’la loidu 19
juillet 1991 relative -aux registres de la population et aux cartes d’identité et
modifiant la loi du 8 ao(t 1983 orgamsant un registre national des personnes
physiques. Jusqu’a preuve du contraire, une personne est réputée habiter aI’adresse
de sa résidence principale (article 27, 12° de I'arrété royal du 25 novembre 1991 et

59 de 'arrété ministériel du 26 novembre 1991).

Le juge peut, certes, considérer que la preuve d'un fait négatif ne doit pas étre
apportée avec la méme rigueur que celle d'un fait affirmatif, mais il ne peut dispenser
de cette preuve la partle demanderesse. Il ne suffit, des lors, pas qu'une partie rende
simplement plausible un fait négatif qu ‘elle a invoqué (Cass., 26 novembre 2010,
Pas. 2010, p.3022 et référence a Cass., 16 décembre 2004, RG C.03.0407.N, Pas.,

2004, n° 616 et R.G.A.R. 2004, p. 14161).

A.2. Enlespéce

A.2.1. De maniére générale.

33. - ‘ .
Le Tribunal a ‘constaté deux dlfferences entre Ies composttlons de ménage dellvrees

par la commune de Molenbeek-Saint-Jean figurant dans le dossier administratif
(p.19, 27, 73, 80 & 85) et la consultation par 'ONEm le 18 janvier 2019 de la -
'composmon de famille de Madame G __. (p 170 du dossner admlnlstratlf)

En effet, la composntlon de ménage au 22 mars 2017 (p. 19 du DA) preC|se que
Madame & K x est inscrite a 'adresse-depuis le 14 octobre 2016

alors que la composntlon de famille du 18 Janwer 2019 (p. 170 du DA) mentionne la.
date du 22 février 2017. ~ :

De méme, la composmon de ménage au 9 aout 2017 (page 27 du DA) prec1se que
Monsieur E t est inscrit & I'adresse depuis le 10 février. 2017 alors

que la composition de famille du 18 janvier 2019 mentionne la date du 31 mai 2017.
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Dans sa décision du 14 fevrler 2019 IONEm sembIe avoir reprls Ies mformatlons
contenues dans Ia consultatlon de Ia composmon de famIIIe du 18 janwer 2019

Le Trlbunal lgnore par aIIIeurs ce qu |I est advenu du palement effectlfdes aIIocatlons
de chdmage de Madame GI a partlr du 2 mai 2018, si, comme le pretendalt
'son conseil, dans sa lettre du 26 juin 2018, 3 la CSC et & I'Oﬁ“CIer de I'Etat civil de Ia '
_ commune de Molenbeek Salnt-Jean elle aurait été radiée au mois de mai 2018
oF empechant «de recevoir :son - chomage » et qu’ eIIe auralt neanmoms - été .
mdemmsee au taux cohabltant a partlr de cette date ' R .

, Swte a Ia vxs:te a CIOmICIIe du 26 fevrler 2019 Ie controIeur somaI de I’ONEm est|ma|t -
_ 'que Madame G ) pouvalt étre considérée comme chef de ménage & partir du
22 février 2019; date du départ de Monsieur N (selonles mdtcatlons du registre
. natlonal), apres avoir constate que Mon5|eur M o 'K_ ‘ ~occupait, depuis le 3
aoft 2018 un Iogement separe au dermer etage B SRR LS e

Qu0| qu |I en soit, Ie TrlbunaI n est pas saisi d'une contestatlon portant sur Ie taux
des aIIocatlons de chomage a partlr du 2 mai 2018. T
Madame G _ n’a pa's motivé sa c_on'te,Station.

EIIe s est bornee dans sa requete a soullgner qu ‘au t|tre des actlwtes de son asbI

~ellealoué une malson individuelle et a sous-loué 3 IadIte asbl les
2éme’ et 3&me étages pour heberger des personnes en précarité. ‘Elle prease qu’ «elle

les g inscrits a la commune par cet état de fait, est conSIderee comme cohab/tante »

4(5|c) Elle n’a Jamals etabll les concIustons annoncees dans Ia requete

Madame G ne prodUIt pas le bail pnnCIpaI avec Ia proprletalre de la maison
unifamiliale. Elle n’ a fourni aucune ‘explication sur le différend les ayant opposes
‘ayant donné lieu 3 un jugement duj juge de paix du 28 février 2018, en appel devant
le trlbunal de premiére instance de BruerIes une audience etant prevue le 11 -
novembre 2018 (cf. lettre de son consell du 26 juin 2018). EIIe ne preC|se pas, queI
était le montant du loyer et comment eIIe a pu le financer avec ses aIIocatlons de

chdmage.

S’agissant de Ia Iocatlon d une maison umfamlllale (rez de chaussee et 2 etages) le
Tribunal émet des doutes sur la Iegallte d’une sous- Iocatlon en vue d’accuellllr des :

personnes en situation de precarlte sociale.

Le baiI de sous-Iocation n’est d’ailIeurs pas signé et est apparu tardivement
(décembre 2018) alors queé I’ON Em a autorisé 'activité bénévoIe a partir du 13 février
2018. Il prévoit un loyer de 1.500 € ‘par mois, chauffage et électricité compris. A
nouveau, le Tribunal ignore. comment I’asbl a trouvé les fonds pour payer un tel
montant autant que ce loyer ait effectivement été payé A Madame G " par
sa propre asbl dont elle assume la gestion avec I'accord de 'ONEm. Le Tribunal
s'interroge sur la possibilité d’une simulation, au profit de I'intéressée.
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Il semble que V' ONEm ait poursuwl son enquete dans la direction d’un « co- housmg »
suite a la réponse du 4 décembre 2018 d'un attaché au cabinet de la ministre
régionale du logement évoquant de maniére tres generale Varrét de la Cour de
cassation du 9 octobre 2017, renvoyant pour. le surplus ala competence « d’autres

autorltes » dont [ ONEm

A suwre I’mformatlon transmise par cet attache de cabmet au consell de Madame
G ) « cet arrét trés important impose de vérifier au cas par cas le mode de
vie des occupants Le taux d'isolé ou de cohabitant sera appliqué selon que chaquie .
habitant assure lui- -méme sa subsistance. Le taux de cohabitant sera privilégié s’il y a
partage plus général des frais (loyers charges ) ainsi qu ‘un partage des charges

menageres ».

" Or, precnsement ‘aucune enquéte sérieuse sur place n’a été menée avant Ie 26 fevrler :
2019 soit b|en aprés les deux perlodes lltlgleuses : :

L’.ONEm s’est fondé sur les rense_ig"nements obtenus auprés du registre national
laissant présumer une cohabitation des personnes inscrites a la méme adresse.

Madame G n’a pas clarifié sa situation suite a Pintroduction de multlples Cc9
avec des informations assez confuses.

_ Elle et son conseil se sont bornés a émettre des généralités sans aucune consistance
concrete afin d’appréhen’der la situatiOn telle qu'elle s'est réellement présentée.

Dans sa Iettre du 18 decembre 2018 a Ia CSC, son conseil af'ﬁrme, sans aucune
preuve, que le foyer de Madame G est lsole de I’actlwte de I'asbl
et que les unités de vie sont separees

. La confusion Ia plus grande regne COnCernant les allées et venues des personnes que
Madame G .. prétend avoir'aid_ées (outre,sa tante) au travers de son asbl.

Elle nhe donne aucune precrsmn sur I'_aménagement concret de la maison
unlfamlllale o f

- aquel endroit précis de la maison dormaient ces personnes ?

- avaient-ils des commodités (wc, salle de bain, cuisine) séparées ?

devaient-ils contribuer au codt de la location d’un immeuble apparemment

insalubre ainsi qu’aux charges et, dans Iaffirmative, comment? h

- qui faisait les courses et ol les repas etalent-lls préparés et pris ?

comment I'immeuble composé d’un rez-de-chaussée et de deux etages était-

il entretenu ? parqui ? =~ - - -

- si Madame GI et son fils dispdsaient d’un logement distihct au rez-
~de-chaussée (avec des vitres absentes et des ‘cartons les remplagant...),

comment étaient agencés ces Iocaux censés former un foyer isolé de I'activité.

de l'ashl ? .
- photos des lieux ?
- etc..

i
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Il aurait également été Interessant d’obtenir le résultat de I'enquéte de I'agent de
quartier dont question dans Ie courrier du 18 décembre 2018 puisque celui-ci aurait
refuse de conSIderer que les personnes ne falsalent pas partle du méme menage

L'ONEm pouvalt de .son cote, s'en - tenlr aux domlcmatlons presumant une
_cohabltatlon ala méme ‘adresse de toutes les personnes mentlonnees ‘dans ‘la

consultatnon de Ia composmon de famllle R

| A.z.z. Période du 22 février 2»017 au 6 mars 2017

35,7

Selon la composition de‘famille du 18 janvier 2019, MadameSI K o
était inscrite a Ia méme adresse que Madame G etsonfilsD _depuis le

. 22 fevrler 2017
. IIs etalent des Iors presumes cohablter ensemble

. La sutuatlon n'a ete regulansee qu’ 3 partlr du 7 mars 2017 (cf egalement Ie Cl au
'nom de Madame S I produnt par I’ NEm)

vMadame G n apporte aucune preuve de I'absence de cohabltat|on avec sa
'tante durant cette perlode EIIe ne Ie conteste du reste pas N

A 2 3 Perlode du 2 mal 2017 au 1er mal 2018

Selon la comp05|t|on de_famIIIe du 181anwer 2019 etalent |nscr|ts a Ia méme adresse v
que Madame G et sonfils D S I

- Monsieur Ev 'L idu 31 mai 2017 au 31janvIef 2018;

- Madame N I\/" ' :'du 29 septembre 2017 au 6 mars 2018
- Monsieur N. du 17 novembre 2017 au 22 février 2019 ; '

- lafamilleT trdu 29.decembre 2017 au 3 avril 2018 ;

- MadameM. N  rdu 3 janvier 2018 au 6 mars 2018; .

.'L’ONEm ne justlﬁe pas le debut de la perlode Iltlgleuse au 2 mai 2017

Cette .date correspond a la fin de_I’mscrlptlon I’adresse de Madame S

Le Tribunal -a cependant releve que, seIon Ia composntlon de menage (situation
valable au 9 ao(t 2017 — page 27 du DA), Monsieur ~_ E al était inscrit a
I'adresse depuus Ie 10 fevrler 2017. R

La perlode Iltlgleuse est des Iors blen exacte, sous réserve que selon Ie C1 signé le 10
ao(t 2017, Madame G devalt étre indemnisée au taux des travallleurs

cohabltant du 28 juillet 2017 au 27 septembre 2017.
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Cest également en ce sens que le conseil de 'ONEm a décrit la situation
administrative de Madame € (point 1, troisiéme tiret). :

37. : :
Bien qu ‘elle a|t déclaré vivre & nouveau seule avec son Fls Danlel a partlr du 2 mai

2017, Madame G a cohabité, selon les-différents extraits du. registre
national, avec ces différentes personnes reprlses dans la composntlon de famille du

‘ 18 janvier 2019.

Lors de la visite & domicile du 26 février 2019, le contrdleur de 'ONEm a constaté -
que Madame G vit, outre avec son fils D , avec Monsieur S N
depuis le 17 novembre 2017 jusqu’au 22 février 2019 et qu'il n’est pas p055|ble de
déterriner si Monsieur N ! occupalt un Iogement distinct avant sa V|S|te o

La période litigieuse se termine donc bien le 1 mai 2018 puisqu"é partir'du 2 mai
2018, 'ONEm a rectlflé le taux (ce quele consell de Madame G a con’testé).

Le Trlbunal constate egalement que ce n’est qu’a partir du 13 fevrler 2018 que
Madame G 3 été autorisée a exercer son activité bénévole au nom de son

asbl constituée le 15 novembre 2017, soit aprés le début de la seconde période
litigieuse. : S

Madame G se prévaut a tort d’un « bail glissant » pour établir qu’elle ne
cohabitait pas avec les différentes personnes qui se sont lnscntes, avec son accord, a
la meme ‘adresse qu’elle.

Elle se borne.en effet a produire un contrat de sous- -location (non daté) entre elle-

méme, locataire, et son asbl sous-locataire, portant sur les 2&me

et 3éme etages de la maison unifamiliale qu ‘elle loue.

Ce contrat de sous-loca'tio'h ne répond pas a la définition du « bail glissant » selon
Farticle 2, § 1¢, 32°, du Code bruxellois du logement tel qu'adopté par l'ordonnance
du 17 juillet 2003, introduit par l'article 3 de 'ordonnance du 27juﬂlet 2017 visant la
reglonallsatlon du bail d' habltatlon - S

Le bail glissante est en effet défini comme étant un « bail de résidence principale
conclu avec I'accord exprés ou tacite du bailleur principal, par’unAe des personnes
morales définies par le Gouvernement en vue de sous-louer simultanément le bien
loué & une personne qui dispose du droit; a l'issue de son accompagnement social et
pour autant que les objectifs de celui-ci soient atteints, de se voir automatiquement
céder le bail principal dont elle devient ainsi le preneur direct » (souligné par le .
Tnbunal voyez également les articles 263 a 266 du Code bruerIOIs du logément).

Or, V'asbl | (personne fmorale) n’est pas Ia Iocataire principale et
n’est pas reprise dans la Ilste des personnes morales deflnles par le Gouvernement

bruxeliois.
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Le «'_co_ntratde bail pb_ur scu_s Io,cation meublé a Bruxelles », produit par 'ONEm,
entre 'asbl | ~ et Monsieur M K L sngne le 1¥" ao(it 2018,
ne correspond pas hon plus & la définition du « ba|| gllssant » faute de mentlonner '

Loun accompagnement speaﬁque

Ce bail prouve umquement que Monsieur M o K ne cohablta|t pas avec
Madame G depurs cette- date quoi qu ’inscrit 4 la;méme adresse qu’elle
depuns le 3 aolt 2018 .ce que le controleur de I’ONEm a du reste conflrme Iors de sa ,

visite sur place Ie 26 fevrler 2019
_Ce document ne",c’oncern‘e_ toutefois pas Ia secon’de' période 'Iitig"ie_lee. S

Vu Ies dlfferentes domlcmatlons a Ia méme adresse qu elle des personnes qu eIIe ‘
pretend avoir hebergees dans le cadre de I’actlwte bénévole de son asbl, il appartient -
de démontrer. l'absence de. cohabltatlon de ces personnes

a Madame ¢
avec elle, nonobstant la V|e sous e meme t0|t

Madame G n apporte pas Ia preuve de I’absence de cohabltatlon au sens
~de Farticle 59 de I’arrete mmlsteruel du 26 novembre 1991 et des deux arréts de la
- Cour.de cassatlon concernant Ie &« co- housmg » durant la période du 2 mal 2017 au

1er mal 2018 lnclus

Le Tnbunal ne eut en effet se contenter de I’afflrmatlon de I’lnteressee meme' .
)

" corroborée’ par . le seul fait qu elle hebergealt effectlvement des personnes en

sntuatlon de precarlte socnale

Elle ne demontre pas que sa situation correspondralt acelle wsee par Ies arrets de Ia )
Cour de cassatlon des 9 octobre 2017 et 22]anv1er 2018 : :

Comme le releve a Juste titre IONEm, aucune des personnes con5|derees comme
cohabltantes avec Madame G - n’a mdlque dans son dossier, habiter au 2éme
ou 3em‘f° etage étages sous-loués par Iintéressée a. :son asbl qui héberge | des
personnes en difficulté. Elles sont toutes domrcullees a la méme adresse boulevard

Madame G fait défaut a I'audience et semble donc se désintéreSser de sa
cause. ' ’ S
Le Tribunal confirme dés lors la décision de 'ONEm du 14 (et non 8) février 2019 qui

exclut Madame G - du 22 février 2017 au 6 mars 2017 et du 2 maij 2017 au
18" mai 2018 du droit aux allocations comme travallleur ayant charge de famllle et IUI

“octroie des allocatlons commeé travailleur conabltant

Il conflrme egalement le bien fonde du refus de 'ONEm de revoir le d055|er par Iettre
du'26 février 2019 : - Co ,
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B. La récupération des allocations et la demande reconventionnelle

38. - - T -
Selon I’artlcle 169, almea 1er de Parrété royal du 25 novembre 1991 toute somme

percue indiient doit étre remboursee

Toutefois, Iorsque le ch6meur prouve qu'il a percu de bonne foi des allocations
auxquelles il n'avait pas droit, la récupération est Ilmltee aux cent cinquante dermers
jours d mdemmsatlon |ndue (artlcle 169 almea 2)

Madame Gi ne se prevaut pas de sa bonne foi pour obtemr la limitation de
la recuperatlon aux cent cmquante demlers jours d'indemnisation mdue

La recuperatlon porte en prlnC|pe sur les perlodes du 22 fevrler 2017 au 6 mars 2017
et du 2 mai 2017 au 1* mai 2018. S

Le C31 du 14 février 2019 porte sur Ia somme de 6. 942 44 €.

Le C31 du 27 mai 2019 porte sur la somme de 217,{44€ s aglssant des allocations du
mois de décembre 2017 pour lequel un montant de 489,24 £ est déja inclus dans le

C31 du 14 février 2019.

La CSC réclame encore la somme de 77,31 € pour le mois de leIIet 2017 (droit a 23
~ allocations au code chef de ménage 01/48AF (46,32€/j)eta3 allocatlons au code
cohabitant 01/48BF (20,55 €/ j) au lieu de 26 allocations (46, 32 €/})

Selon la feuille de récupération, I’ON Em reclame mamfestement des montants
supérieurs aux allocations versées-durant ces deux périodes, sans doute en raison de

la tardiveté des C1 par rapport aux périodes ||t|g|euses

Le Trlbunal est dans I'|mp055|b|||te de verlfler I’exact|tude des sommes réclamées,
“faute de disposer de la preuve des paiements intervenus.

Toutefois, Madame Gi fait défaut et n’éléve aucune contestation au sujet
du décompte de 'ONEm. S

C. La sanction d’exclusion

39. :
Selon l'article 153, allnea ler de I'arrete royal du 25 novembre 1991, peut étre exclu

du bénéfice des allocations pendant 4 semaines au moins et 13 semaines au plus, le
chdémeur qui a pergu ou peut percevoir indiment des allocatlons du falt qu'il :

1 a fait une déclaration-inexacte ou mcomplete
2° a omis de faire une déclaration requise autre que celle visée a I' artlcle 134,63, 0u.

I'a faite tardivement.
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Par dérogation 2 I'alinéa 1er, la durée minimum est toutefois de 8 semaines Iorsque
I'application de cet alinéa est la conséquence  d' une déclaration inexacte ou: .-
incompléte ou d'une déclaration obligatoire qui n'a pas été faite ou qui a été faite
tardivement, concernant la situation famlllale vnsee al artlcle 110 (artlcle 153 allnea

| '3 en vngueur depuns le 19 fevrler 2018)

Le dlrecteur peut se llmlter 4 donner un avertlssement si, dans Ies deux ans qui |
precedent aucun événement n’a donné lieu a I'appllcatlon d’une sanctlon sur. base' o
des artlcles 153, 154 ou 155 (artlcle 157b|s) S o o

L’ONEm justlfle Ia duree de I'e_xclu5|on de 13 semames etant donne que Ies’

- obligations de Madame G
~désa SItuatlon personnelle et familiale sont clalrement mentlonnees sur Ia carte de-

' controle de sorte qu elle ne peut pas lgnorer ses obhgatlons a ce su1et

Madame G a falt au moms jusqu au 1e7 mal 2018 des declaratlons_-
'mexactes tardives ou a omis de falre des declaratlons concernant sa 5|tuat|on.

'..admlmstratlve exacte

r-Vu les declaratlons mexactes relterees et la Iongueur de Ia perlode en lnfractlon Ia '

"en matiére de declaratlon de tout changement L P

- durée de I'exclusion fixée & 13 semaines est justlflee, Ie mlnlmum ayant ete por’ce a

K 8 semames a partlr du 19 fevrler 2018

La d_eman'de'de Madame | A,G ~ nestpas fondé_e. '
D. la demande reednvehtionnelle A
41.

La demande reconventionnelle de I"ONEm porte sur la SOmm_e:d:e 6.942,44 €.
L;ONEm semble aVoir bmis de ré:damer la -somme complémeﬁtaire de ‘2_1:7,44 £ L

Le Trlbunal ne peut pas statuer sur chose non demandee, ce quin empeche pas
I"ONEm de reclamer ce montant, si la prescription n’est pas atteinte.

L’ON EM ne just_ifie pas les « intéréts IégaUx et judicaires » depuis le 14 février 2019.
La demande de I'ONEm est donc fondée & concurrence de la somme de 6.942,44 €.
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PAR CES MOTIFS,

LE TRIBUNAL,

Statuant par dé.faut al'égard de Madame - G

G 1 recevable et .n'on,

Déclare la demande prmmpale de Madame |
fondée. :

Confirme la décision de 'ON Em du 14 février 2019.
Déclare la.demande reconventionnelle de 'ONEm recevable et partiellement fondée.

Condamne Madame G 3 rembourser 3 'ONEm la somme de
6.942,44 € indiment pergue, ' '
Condamne I'ONEm aux dépens de l'instance, non liquidés par Madame

G et liquidés par le Tribunal & la somme de 20 € a titre de contribution au
fonds budgétaire relatif a 'aide juridique de deuxiéme ligne (article 4, § 2, alinéa 3
de loi du 19 mars 2017 instituant un fonds budgétaire relatif a I'aide jurldlque de

deuxiéme Ilgne)

Ainsi jugé par la 17¢ chambre du Tribunal du travail francophone de Bruxelles &
laquelle étaient présents et siégeaient : '

Pascal HUBAIN, | . | _ Juge,
Jean-Marie VAN DEN STEENE, Juge social employeur
Didier BAUCOURT, » Juge social employé,

Compte tenu des circonstances sanitaires exceptionnelles qui rendent impossibles la
mise 3 disposition d’un grand nombre de jugements a signer par de nombreux juges
différents dans le respect des mesures de distanciation sociale et vu I'absence de
systéme certifié de signature électronique, il est constaté, en apphcatlon de l'article
786 du Code judiciaire, I’|mp055|bllite pour tous Ies juges de. signer le present

jugement.

Le Greffier en chef dél. - La Présidente,

_____ e

Fabienne DOUXCHAMPS

Frangois-Xavier BIQUET
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Et prononce Ie 15 avrll 2020 par:

Fablenne DOUXCHAMPS Presndente et ce conformement a I’artlcle 782 blS du Code

-judlaalre, o S
ass:stee de Frangous-XaVIer BIQUET greffler en chef delegue

- la Prés:idenfé, -

| 'Le'G'r-efﬁé_r'én chef del, .

- Frangois-Xavier BIQUET =" = .. - - Fabienne DOUXCHAMPS = ..

Le risque auquel expose le coronavirus- COVID 19s etend at ensemble du terrltmre '

N natlonal a un point- tel que. Ies rassembléments dans des I|eux ‘clos ‘et couverts

) constituent un danger partlcuher pour la sante publique. Les audlences de prononce' -
o -des Jugements sont donc toutes tenues portes closes A LT S




