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EN CAUSE ;

Monsieur! -

Domicilié ] .

partie demanderesse, comparaissant en personne et assisté par Me Antoine
GREGOIRE, Avocat;

LE CENTRE PUBLIC D’ACTION SOCIALE
Ayant ses bureaux

Partie défenderesse, comparaissant par Monsieur , Juriste,
porteur de procuration.

~a

L PROCEDURE

Le tribunal a fait application de la loi du 15 juin 1935 sur Femploi des langues en
matiére judiciaire, :

Comparaissant comme dit ci-dessus, les parties ont été entendues a Faudience
publigue du 5 mars 2018, tenue en langue frangaise. A cette audience, a été
entendu également Favis de Madame Estelle RASSON, Substitut de Auditeur du
travail de Bruxelles, concluant au non-fondement de fa demande, auquel les parties
ont pu répliquer. A l'issue des débats, la cause a &té prise en délibére.

Le Tribunal a pris en considération dans son délibéré les piéces inventoriées du
dossler de la procédure, et notamment :

r

~ larequéte de Monsleu o {éposée alll greffe le 19 décembre '2017,;
- les conclusions déposées par Monsieur le 7 mars 2018 ; |

= e dossigr administratif du '
- le dossier de !’Au'dit—orat ; |

"~ le dossier de piéces de Monsieur .

. OBJET DE L’ACTION

Par requéte du 19 décembre 2017, Monsieur 't contesté lIa tjécision du CPAS

du 12 septembre 2017, ayant décidé de :
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séme

- "ne pas cautionner son projet d'études (recommencer une année

d’enseignement profe;sionnel 3 V'institut Salnt-Vincent de Paul) ;

~ conditionner le maintlen de son aide financiére au fait qu'il rénonce 3 son
projet d'études et qu'il détermine un nouveau projet d’Insertion
socioprofessionnelle avec le service CAP EMPLO1 ; .

- {informer qu’il lui appartiendra d’assumer seul- son aventuel choix de
poursuite de ses études avec Faccord du CPAS.

Cette décision est motivée comme suit :

«
- vous avez échoud votre 5™ année d'enselgnement professionnel & Finstitut Saint Vincent
. de Paul et vous souhaltez recommencer votre année d'études; '

- vous sollicitez, auprs de notre Centre, un accord sur votre projet d'dtudes;

- vous &tes en dchec dans hult matiéres sur les trelze que vous deviez présenter ;- .

. - vos professeurs soulignent des absences et retards répétés alnsi qu'un manque
d’investissement de vatre part dans vos études ; ‘ v

- vous disposez de compétences daps le secteur de la vente {stages réussls, job d'été presté
dans le secteur de la vente) qu'il vous est loisible d’enrichir au moyen de formations

. complémentaires ; .

- votre aptitude & réussir les études entamées n’est pas établie, compte tenu de votre
parcours et de vos acquis scofalres ; .

- a poursuite de vos études ne peut dés lors pas constituer un motif d'équité valable dans
votre chef vous dispensant d’étre totalement disposé & travailler (condition d’octroi et de
maintlen du revenu d'Intégration conformément & larticle 3,5° de fa lol du 26 mal 2002
précité) ;

- vous avez étd entendu ce jour en vos dires et moyens. »

Monsieur | demande au Tribunal d’annuler cette décision et de condamner le
CPAS' & lui payer le RIS au taux cohabitant a partir du 1% septembre 2017
et de dire pour droit qu'il peut poursuivre ses études.

A titre subsidiaire, i} demande de dire pour droit qu'il a' droit au RIS au taux
‘cohablitant 3 partir du 1Y septembre 2017, eu égard 3 son engagement de
rechercher-un emplol. ’

A titre encore plus subsidiaire, il demande de dire pour droit qu'il a droit 4 I'aide
sociale équivalente au RIS au taux cohabitant & partir du 1% septembre 2017.

I.  DISCUSSION-

1. Princlpes

11
- En vertu de l'article 3 de la loi du 26 mal 2002 concernant le droit & Fintégration

sociale, les conditions suivantes doivent &tre simultanément remplies pour pouvolr
hénéficier du droit a l'intégration soclale : ) :
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- avoir sa résidence effective en Belgique (1°);
- étre majeur {2°);

- posséder la nationalité belge, soit bénéficier en tant que citoyen de I'Union
européenne, ou en tant que membre de sa famille qui 'accompagne ou le
rejoint, d'un droit de séjour de plus de trois mois (conformément aux dispasitions
de la loi du 15 décembre 1980 sur l'accds au territoire, le séjour, I'établissement, et

" I'élolgnement des étrangers), soit tre Inscrit comme étranger au registre de la
'population, soit étre un apatride (et tomber sous l'application de Ja Convention
relative au statut des apatrides, signée & New-York le 28 septembre 1954), soit étre un
réfugié au sens de I'article 49 de Ia loi du 15 décembre 1980 sur I'accés ay
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers (3°);

- ne pas disposer de ressources suffisantes, ni pouvoir y prétendre ni atre en
mesure de se les procurer, soit par ses efforts personnels, soit par d'autres
moyens (4°};

- étre disposé a travailler, sauf pour des raisons de santé ou d'équité (5°);

- faire valoir ses droits aux prestations en vertu de la légisfation sociale belge
et étrangére (6°).

1.2, - - ,

Uobligation d'étre-disposé au travail est une obligation de moyens : il ’agit pour la
personne d’adopter un comportement de nature a lui permettre, a bref délai ou 3
terme, de subvenir & ses besolns par son travall. Il n’est pas exigé qu'elle trouve
effectivement un emploi’.

La disposition au travail doit étre appréciée concrétement compte tenu de la
situation particuliére de chaque personne et notamment, de sa formation, de son
passé professionnel, de son age, des difficultés personnelles qu’elle rencontre, des
charges famitiales qu’elle assume?. '

Dans le cadre de I'intégration sociale, le CPAS assume également une mission de
guidance et de consell dans le parcours d'insertion professionnelle de la personne.

L'article 3, 5° de 1a loi du 26 mat 2002 concernant le droit 3 I'intégration sociale
- prévoit des dérogations a I'obligation d'étre disposé a travailler, pour des raisons de
santé ou d’équité, - |

Les études peuvent étre considérées comme une raison d’'équité sous certaines
conditions. ‘

Y

' F. BOUQUELLE et P. LAMBILLON, ¢La disposition au travall », In Aide sociale ~ Intégration sociale —
Le drolt en Pratique, Edition La Charte, 2011, p, 322, .
? Ibidem, p. 323
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)

Sur base des dispositions de la loi du 26 mai 2002 (article 11) et de Varrété royal du
11 juillet 2002 (article 21), la jurisprudence® considére que, :pour que la poursuite
d’études puisse &tre consldérée comme un motif d’équité et le rester, I’étudiant qui
demande le revenu d'intégration sociale est tenu de respecter les conditions

suivantes :

- il doit démontrer son aptitude aux études ;

- les études sulvies sont susceptibles d'ouvrir la porte du marché du travail
par une augmentation significative des chances de trouver un emploi
lorsqu'elies seront menées a leur terme®;

- 1l doit tout mettre en ceuvre pour les réussir ; :

- il doit &tre disposé 3 se procurer des ressources par un travail & temps
partiel ou occasionnel pendant les vacances ;

- il doit faire valolr ses droits aux allocations d’études.

L'article 11 de la loi du 26 mai 2002 prévoit que l'octrol et le malntien du revenu
d'intégration peuvent tre assortis d'un projet Individualisé d'intégration sociale

(PIIS), soit 3 la demande de Iintéressé lul—meme, soit A l'initiative du centre.

Ce projet est obligatoire lorsque le centre accepte, sur la base de motifs d'équité,
qu'en vue d'une augmentation de ses possibilltés d'insertion professionnelle, la
personne concernée entame, reprenne ou continue des études de plein exercice

dans un établissement d'enseignement agréé, organisé ou subventionné par les
communautés.

2. EnFespece

2.1,
Monsleur né le 8 janvier 1998, est de nationalité belge.

Il vivalt avec son pére, sa mére et son frére.
Sa mére est décedée le 28 janvier 2018

Le pére de Monsleur bénéficie d’une pension (715 75 €) et d’une allocation
pour personne handicapée (521,77 €).

Monsiewr ! bénéficle du RIS a charge du CPAS depuls le 8 février 2016,

. avec prise en compte partielle des revenus de son pére.

3 volr T.T, Bruxelles (13*™ ch.), 3 avril 2009, RG 17,429/08 consultable sur www.juridatbe F-
20090403-12; C.T. Bruxelles 25 aolt 2008, consultable sur www.juridat.be; F. BOUQUELLE et P.

LAMBILLON, op cit. P. 333,
*yolr Cour du travail de Liége'5 octobre 2010, consultable sur www. juridat.be F-20101005-4
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En juin 2016, il a terminé la phase 3 de I'enseignement spécialisé de type 3, 3 Fissue
de laquelie il a obtenu un certificat de qualification en vente.

Monsieur . a falt part au CPAS  de son souhait d’obtenir le CESS, son
objectif étant d’intégrer Ia police par la suite.

En septembre 2016, il s’est donc inscrit en 5*™ Professionnelle — option vente 3
Pinstitut Saint Vincent de Paul. Ce projet a été accepté par le.CSSS en date du 20
septembre 2016 et un PHIS a été signé, S

Monsieur n’a toutefois pas réussl son année scolaire 2016-2017, compte tenu
des nombreux échecs. L'asslstante soclale constate dans son rapport que cet échec
est dii & de nombreuses absences (il était sous certificat médical pendant les
examens de décembre 2016) et 3 la différence entre les études dans
Fenseignement professionnel et celles dans enseignement spécialisé d’ols il vient.
Monsieur : a-souhaité se réinscrire en 5*™ professionnelle vente en septembre
2017 et a demandé au CPAS i de cautionner ce projet.

I a été auditionné par le Comité spécial du service social (CSSS) le 12 septembre
2017. :

Le 12 septembre 2017, le CPAS 1 pris la décision contestée.
23.
La question qul se pose en I'espéce est de savoir si Monsieur a les aptitudes

requises pour poursuivre son parcours scolalre et que ses études soient considérées
comme un motif d’équité.

L'examen des bulletins scolaires pour Iannée 2016-2017, ‘qui figurent dans le
dossier administratif, montrent de nombreux échecs et un manqgue manifeste de
travail dans le chef de Monsieur , les professeurs relevant qu’il semble avoir les
capacités quand il veut bien travailler. De nombreux retards et absences injustifiées
sont également relevés dans ces bulletins. '

Le Tribunal cdmprend dés lors la position du CPAS qui a considéré gue
son aptitude aux études n’était pas prouvée.

Toutefois,. le Tribunal souhaite tenir compte des-éléments suivants :

- Monsieur - @ suivi des études dans I'enseignement spécialisé avant
d’entamer, en septembre 2016, la 5*™ année professionnelie — option

vente. Il a dés lors de nombreuses lacunes concernant des éléments qui sont-

censés étre acquis en Su"e.-professionnelle, notamment au niveau de la
méthodologie; ‘

- Le dossier administratif du CPAS ° ' ne contient aucun é&lément
concernant le suivi effectif qui a été effectué au cours de I'année scolaire
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2016-2017 pour Monsieur - afin de Iu: permettre de se faire aider au
hiveau de sa méthode de travail et rectrf ier les résultats en'cours d'année ;-

- Il a été malade en décembre 2017, ce qui semble avoir conditionné la suite
de son année scolaire, vu qu’il n'avait pas présenté de nombreux examens,
et 'avoir démotivé ;

- Ses premlers résultats de septembre et décembre 2017 sont encourageants,
blen qu’il y ait encore quelques échecs. Le commentaire du conself de classe
le félicite pour cette belle progression et Fencourage a poursulvre ses
efforts ; )

- Sa mére est décédéé en Janvier 2018, ce qul laisse supposer qu’ll a connu
une situation familiale difficile déja avant ce décds, et depuis le décés (son
pére est dgé de 73 ans et est handicapé);

-~ -Le projet d’études est de nature 3 augmenter ses chances d’insertion sur le
marché du travail (le certificat d’études dans Yenseignement spécialisé est
_assez limité au niveau des opportunités de travail) ;

-~ Ses professeurs considerent qu'il ales capacltes pour réussnr

Compte tenu de ces éléments, le Tribunal estime qu'll y avait lieu d’octroyer 2
Monsieur ‘une nouvelle chance de prouver son aptitude aux études pour
I’année scolaire 2017-2018.

ll lui appartient dés lors de mettre tout en ceuvre pour réussir son année scolaire.

Malgré les déclarations faites a I'audience du 8 mars 2018, selon lesquelles il
souhaitait abandonner ses études, le Tribunal I’encourage a persevérer et mettre
tout en ceuvre pour réussir cette année,

24, :
En_conclusion, le Tribunal estime que les études suivies par Monsieur pour
Fannée scolaire 2017-2018 peuvent constituer un motif d’équité constituant une

dérogation 3 I’obhgataon de disposition au travail.
I peut dés lors bénéficier du RIS au taux cohabitant 3 partir du 1 septembre 2017.

Toutefois, compte tenu du décés de la mére de Monsieur ,en' janvier 2018, le .
CPAS + sera habilité a procéder & un nouveau calcul du RIS, tenant compte.
de la présence de 3 majeurs au sein de la famille, des ressources du pére de

Monsieur ‘et du fait que son frére bénéficie de revenus professionnels.

Le Tribunal attire également V'attention de Monsieur sur Je fait que la décision

d u Tribunal est basée sur le suivi effectif des études Jusque Juin 2018 et que le CPAS
pourra dés lors examiner sa disposition au travall en cas d’abandon de ses

études.
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Sous cette réserve, la demande est fondée,
PAR CES MOTIFS,
LE TRIBUNAL, STATUANT CONTRADICTOIREMENT,

Aprés avoir entendu Madame Estelle RASSON, Substitut de I'Auditeur du Travail, en
son avls non conforme donné verbalement 3 Faudience du 8 mars 2018;

Déclare la demande recevable et fondée;
En oonséﬁuence, annule la décision du CPAS du 12 septembre 2017;

Dit pour droit que les études e'ntar,née§ en septembre 2017 constituent une raison
d’équité permettant & Monsieur d’étre dispensé de V'obligation de disposition

au travail ;

Condamne le CPAS . 1a octroyer 2 Monsleur le RIS au taux cohabitant 3
partir du 1% septembre 2017, tenant compte des ressources du ménage ;

En application de 'article 1017, al.2, €I, condamne le CPAS . aux dépens de
I'Instance, liquidés dans le chef de Monsieur a 131,18 €, a titre d'indemnité de
procédure, et & 20 € a titre de contribution au fonds budgétaire relatif 3 V'aide
juridique de deuxiéme ligne,

Ainsi jugé par la 15*™ chambre du Tribunal du'travail francophone de Bruxelles ol
siégealent : ’

Pascale BERNARD, .. Juge,

Frédéric SIMON, . Juge social employeur,
Anne TRICOT, - : Juge social travailleur,

et prononcé A Paudience publique dul 9 AVR. 2018 » laquelle était présents :

Pascale BERNARD . . Juge, assistée par
Fablerne-RESTREBECQ, ‘ Greffier,
C - Liestean .

Le Greffier, . leslugessociaux, Le Juge,

F.SIMON'gt A, TRICOT P. BERNARD




