Rép.

N°DORDRE /@ﬁy o R

P

+ Contrat de travail — Secteur public — Pompiers professionnels — 1. Temps de
travail - Heures de garde en caserne et a domicile — Distinction — Mode de
rémunération — Directive 2003/88/CE du 4 novembre 2003, art. 2, 3, 6, 17 ; Loidu
14/ 2/2000 art. 3 et 8 ; Loi du 30/12/2009, art. 186 ;'A.R. du 6/5/1971, art. 1% et
"annexe 2 ; Réglement communal
2. Travail de nuit et de week-end — Réglement prévoyant une allocation pour le
dimanche et la nuit — Dérogation a 'A.R. — Heures de garde en caserne majorées
d'une allocation limitée aux prestations effectives — Non-conformité au texte de
I'arrété royal — Absence de droit le samedi et pour toutes les heures de nuit —
Réglement pouvant déroger & I'arrété royal pour la recohnaissance du-droit mais pas
pour les définitions des prestations — Directive 2003/88/CE du 4 novembre 2003,
art. 2, 3,6, 8, 16 et 17 ; AR. du 20/6/1994, art. 2,3, 4,6,8et9; Réglement
communal
3. Statut — Injonction & l'autorité — Incompétence du pouvoir judiciaire — Separation
des pouvoirs — Légalité del engagement sous contrat de travail — Absence de faute
— Loi du 14/12/2000, art. 3 ; A.R. du 6/5/1971, annéxe 2, art. 7 et 9 ; Réglement
communal : Code civil, art. 1382

COUR DU TRAVAIL DE LIEGE
Section de NAMUR

Audience publique du 2 octobre 2012

R.G. n° 2011/AN/084 13°™¢ Chambre

Réf. Trib. trav. Dinant, 3e ch., R.G. n°08/871/A

EN CAUSE DE :

Monsieur J T
Monsieur F L
Monsieur J L

A

appelants, le troisieme comparaissant personnellement assiste de son
conseil et les deux premiers comparaissant par Me Aurélie Kettels qui
remplace Me Luc Misson, avocats.
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La VILLE DE DINANT, représentée par son Colléege communal,
dont les bureaux sont établis a "Hotel de Ville de 5500 DINANT,
rue Grande, 112

intimée, comparaissant par Me Geneviéve Rigaux, avocat.

MOTIVATION:

L’arrét est fondé sur les motifs suivants .

1. Quant a la recevabilité de I'appel.

Il ne résulte d’'aucune piéce ni élément du dossier que le
jugement dont appel aurait été signifié.

L appel, régulier en la forme, est recevable.
2. Les faits.

- Les trois appelants sont pompiers professionnels au sein de la
caserne des pompiers de la Ville de Dinant. Le 2° appelant a déebute
comme pompier volontaire en 1995 et a été engagé comme
professicnnel le 15 octobre 1997.

- lls ont été engagés sous contrat de travail comme agents
contractuels - subventionnés (A.C.S., T.C.T. ou ACS puis plus
récemment A.P.E.).

- La Ville a adopté un réglement du service d’'incendie le 23 novembre
1999 (modifiés les 11 mai 2004 et 21 septembre 2004) et I'a remplacé
le 16 octobre 2007.

- Le statut pécuniaire adopté le 16 octobre 2007 également prévoit
certaines dispositions appiicables au personnel du service incendie
(allocation de diplédme, indemnisation pour les prestations effectuées
le dimanche (150%) ou de nuit (125%) — dispositions tres proches de
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ceIIes visées a farrété royal du 20 juin 1994’ allocatlons pouf
prestations exceptionnelles ou congés compensatonres allocation
pour garde a domicile). Il n’en était apparemment pas de méme

- précédemment;-la Ville ne disposant alors pas d'un reglement relatif

au statut pécuniaire.

- Le méme jour, la Ville a aussi approuvé le statut admmlstratlf de son
personnel {statutaire et contractuel) inapplicable aux volontaires du
servnce d mcendle

3. La demande.

-Par citation du-19 juin 2008, les trois appelants demandent qu'l
soit fait injonction a la Ville de Dinant de modifier le régime de travail
afin de respecter les dispositions Iégales et qu’elle répare le prejudice
causé pour lequel ils entendent obtenir la condamnation a payer « au
demandeur » (ce qui deviendra dans les conclusions d'instance « a
chaque demandeur ») une somme de 2.500 € a titre provisionnel dans
I'attente de la prise de connaissance du nombre exact d’heures
prestées a domicile.

lls demandent que les prestations nocturnes et dominicales (ou
plutdt du samedi et du dimanche) soient rétribuées par le versement
des allocations en ce compris pour les heures de garde, qu'il y ait
prestation effective ou non. lis demandent gu'il soit fait injonction & la
Ville de Dinant de préciser ie nombre d’heures prestées (au sens
large) et dans cette attente de leur verser une somme de 500 € a titre
provisionnei. '

"Enfin; ils entendént que leur statut soit modifié des lors que les
pompiers ne peuvent étre recrutés que sous statut et non sous contrat
de travail. Il doit aussi étre fait injonction a la Ville de régulariser leur
situation.

4.\L,_e jugement.

Le tribunal regoit la demande commune des trois appelants.

Il considére que seules les périocdes de travail effectif peuvent
donner lieu a4 des rémunérations supplémentaires. La possibilité d'étre
appelé ne suffit pas pour qualifier un temps déterminé en période de
travail.

" Or, en I'espece; les pompiers pouvaient disposer librement de

"' Arrété royal du 20 juin 1994 fixant les dispositions générales relatives & I’octroi d’une
allocation pour travajl de nuit, de samedi et de dimanche au personnel des services publics
d’incendie et des services de police communale.

Q
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leur temps lorsqu'ils étaient de garde & domicile. Par contre, le temps.
de garde a la caserne ainsi que les interventions doivent étre
rétribués. Une réouverture des débats est ordonnée pour que les

appelants précisent leurs prétentions.

Les cours et tribunaux n'ont enfin pas a donner des injonctions
a la Ville pour que le personnel contractuel soit nomme.

5. L’appel.

Les appelants relevent appel au motif que les gardes a domicile
sont du-temps-de travail dés lors que les pompiers doivent se tenir
préts a tout moment. Le temps de garde a domicile s’ajoutant au
temps de travail effectif, les appelants sont amenés de ce fait a

prester plus de 38 heures par semaine (il y a lieu de faire injonction de
produire les documents nécessaires au calcul). La rémunération des

heures de garde a domicile doit correspondre aux dispositions de
l'arrété royal du 3 juin 1999 (lire I'arrété royal du 20 juin 1994 modifié
par celui du 3 juin 1999). "

Le statut pécuniaire de la Ville contrevient a l'arrété royal du 20
juin 1994 en ce qu'il ne prévoit que la rémunération partielle des
prestations de nuit et de week-end. Il doit étre écarté et la Ville doit
atre invitée a produire les éléments de calcul.

Enfin, un sapeur pompier ne peut étre engagé sous contrat de
,travaii (A.C.S. ou A.P.E.) mais seulement sous statut (cf. annexe 2 de

TA.R. du 6 mai 1971). La Ville doit régulariser la situation et |l doit lui
&tre enjoint'de-s'exécuter. '

6. Fondement.

Préambule.

Les parties appelantes n'ont pas conclu. L'examen de leur
appel doit dés lors se faire a la lumiére de leur seule requéte d'appel
et de leur dossier de pieces.

C'est assurément regrettable dans un dossier qui pose des
questions de principe.

Bien que les parties n’en fassent pas expressément état, la

" Cour n'est saisie que d’une ‘demande de régularisation qui ne peut

porter que sur les cing derniéres années précédant la citation (cf.
conclusions de synthése en instance, page 10), soit concerner que la
période débutant le 19 juin 2003 en application de larticle 15, al.1% de
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la loi du 3 junllet 1978 sur les contrats de travail. Les appelants ne/

contentent pas de revendiquer un droit pour lavenir (ils .entendent
dans la citation obtenir le droit a des arriérés : « les demandeurs

réclament donc [...] que la. partie citée leur verse, pour le passe la

rémunération’ qux leur est due »).

6.1. Le temps de travail et les gardes.

65.1 1. Les textes applicables.

En droit européen

L'article 2 de la directive devenue aprés codification ia directive
2003/88/CE du 4 novembre 2003 (remplacant la directive 93/104/CE
du Conseil, du 23 novembre 1993), concernant certains aspects de
Faménagement du temps de travail énonce que :

« Aux fins de la présente directive, on entend par :

1) ’temps de travail’ : toute période durant laquelle le travailleur est au
travail, & la disposition de I'employeur et dans l‘exercice de son
activité ou de ses fonctions, conformément aux législations et/ou
pratiques nationales ;

2) ‘période de repos’: toute péricde qui n'est pas du temps de trava:l ;

[.]».

Les quelques dispositions suivantes de la directive précisent
quant a elles que :

Article 3

« Les Ftats membres prennent les mesures nécessaires pour que tout
travailleur bénéficie, au cours de chaque période de vingt-quatre
heures,  d'une période minimale de repos de onze heures
consécutives ». '

Article 6

« Les Etats membres prennent les mesures necessalres pour que, en
fonction des impératifs de protect.'on de la sécurité et de la santé des
fravailleurs :

[.]

2) la durée moyenne de travail pour chaque période de sept jours
n'excéde pas quarante-huit heures, y compris les heures
supplémentaires ».

Article 17

[.]

2. Les dérogations prévues aux paragraphes 3, 4 et § peuvent étre
adoptées par voie législative, réglementaire et administrative ou par
voie de conventions colfectives ou d'accords conclus entre partenaires
sociaux, & condition que des périodes équivalentes de repos
compensateur soient accordées aux travailleurs concernés ou que,
dans des cas exceptionnels dans lesqueis l'octroi de telles périodes

i
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equalentes de repos compensateur n'est pas poss:ble pour des '
raisons objectives, une protection appropriée soit accordée aux
travailleurs concernés.
3. Conformément au paragraphe 2 du présent article, il peut éire

. dérogé aux articles 3,4, 5, 8et 16 . ‘
a)l.]
b) pour les activités de garde, de surveillance et de permanence
caractérisées par la nécessité d’assurer la protection des biens et des
personnes, notamment lorsqu'il s’agit de gardiens ou de concierges
ou d’'entreprises de gardiennage;

¢) pour les activites caractérisées par la necessrte d'assurer la
continuité du service ou .de la production, notamment Iorsquﬂ s‘agit :
[.]

_jif) des services de presse, de radio, de télevision, de productfons
cinématographiques, des postes ou télécommunications, des services
d'ambulance, de sapeurs-pompiers ou de protection civile ; [...].

En .droit interne

Selon la loi du 14 décembre 2000 fixant certains aspects de
. Faménagement du temps de trava:[ dans le secteur public,
Article 3 :
Pour l'application de la presente loi, on entend par :
1° travailleurs : les personnes qui, dans le cadre d'une relation de
travail de nature statutaire ou contractuelle, en ce compris les
stagiaires et les temporaires, exécutent des prestations de travail sous
lautorité d’'une autre personne ;
2° employeurs : les personnes qui occupent les personnes visées au
1°

. Cet article a fait l'objet d'une disposition interprétative par la loi

du 30 décembre 2009 portant des dispositions diverses (I) selon
laquelle
Article 186 :
L’article 3 de la loi du 14 décembre 2000 fixant certajns aspects de
Paménagement du femps de travail dans le ‘secteur public, est
interprété en ce sens que les volontaires des services publics
d'incendie et des zones de secours telles que prévues par la loi du 15
mai 2007 relative & la sécurité civile et les volontaires des unités
opérationnelles de la protection civile ne tombent pas sous la
définition des travailleurs.

Article 8 :
§ 1°". La durée du travail des travailleurs ne peut excéder en moyenne
trente-huif heures par semaine sur une péricde de référence de quatre
mois.

- On entend par durée-du travail, le temps pendant lequel le travailleur
est & la disposition de I'employedur.
[.]

§ 3. Des repos compensatoxres correspondants aux dépassements de
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la limite. hebdomadafre moyenne de travail ffxee au § 1% sont. octroyes
dans la période de référence visée au § 1°. f

Cette loi s'applique tant aux statutaires gu’aux contractuels
occupés dans le secteur public, hors ceux qui en sont expressément
exclus. La loi du 16 mars 1971 sur le travail n'est dés Iors pas
d’application aux communes et a leur personnel2

L'article 13, §1%, de la loi du 31 décembre 1963 sur fa
protection civile prevoit :
Les réglements refatifs a l'organisation des services publics d mcend/e
doivent étre établis en conformité avec un reglement-type arrété par le
Roi.

L'article 1% de l'arrété royal du 6 mai 1971 fixant les types de

reglements communaux relatifs a I’organisation des services
communaux d’incendie, dispose ; ‘
Tout réglement communal relatif & ['organisation d'un service
communal d'incendie "doit étre établi conformément & fun des
réglements types fixés aux annexes 1, 2, et 3 du présent arrété, selon
que le service est qualifié de professionnel, de mixte ou de volontaire.

" L’annexe 2 visant le « Réglement-type d'organisation d'un
service communal d’incendie qualifié de service mixte » precise :

~Article 7 :

Le personnel professionnel a la qualité de personnel communal.

Le personnel volontaire n'a pas cette qualité. Pendant la durée des
prestations au service d'incendie, il est placé sous le régime défini par
le présent réeglement et par son engagement.

- Au sein@e ia Vifle de Dihant

Les dispositions particuliéres du statut administratif edictées en
novembre 2002 prévoient un régime de travail de 38 heures par
semaine répart}es en 7 heures 36’ par jour ou a accomplir par période
de garde .de 12 heures (article 22bis). Apparemment, le reglement ne
précise pas Ie régime des gardes & domicile.

Sile reglement organique du service régional d’incendie adopte
en 2004 ne prévoit ni l'organisation, ni le mode de rémunération des
heures de garde & domicile, celui du 16 octobre 2007 (SP7) précise
en ce qui concerne I'organisation du travail et des congeés :

Art. 5.4. Garde a domicile
Pour faire face & certains impondérables, une garde a domicile
minimale est organisée selon le tableau suivant

2 Voir C. DRESSEN, « La loi sur le travail et ses champs d’application — Le secteur public
en particulier » in La loi sur le travail. 40 ans d’application de la loi du 16 mars 1971 (St.
GILSON et L. DEAR, coord.), p.63.
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Sefmaine o | Week end et jours fenes
Jour 1 professionnel 2 volontaires -
Nuit 2 volontaires 2 volontaires

Les pompiers professionnels dont le nombre théorique de prestations
annuelles est inférieur & 166 doivent assurer dans lannée la
différence en garde & domicile”.

L’horaire de travail qui doit ainsi étre complété par des gardes a
domicile lorsque le pompier professionnél n'atteint pas le nombre de
prestations de 166 est rémunéré, depuis 2007, comme du temps de
travail ordinaire. :

Art. 6.2. Gongés, maladie, aceidents de travail

B.2. Personnel professionnel

Les dispositions de larticle 22, du Statut administratif du personnel
_communal sont complétées, en ce qui conceme les membres de la
section profess:onnelle du service dincendie, par les dispositions
sujvantes :

Les membres de la sectlon professionnelle du service d lncendle sont
soumis au régime de travail suivant :
[.]

Cadre des sous-officiers et subalternes en équipe. a flxer par le
Collége communal en fonction des nécessités du service ! 38 heures
- par semaine ; répartie sur 5 jours de 7 heures 36’ ou en équipe : 1 716
heures a prester par gardes de 12 heures selon le tableau théorique
(réf. a 5.1 )

\.

Le conseil communal a adopté le 16 octobre 2007 le réglement SPS.
Cette délibération précise :

Article 1%

Le statut pécuniaire applicable au personnel communal est fixé tel qu'il
est annexé a la présente délibération. :

Le réglement mentionne notamment :

- Section 8 : Allocations pour garde a domicile

. Article 84 :

Bénéficient d'une allocation pour garde a domicrle les agents qui, en
raison de la nature des taches inhérentes a leur grade, doivent, soit
- toute I'année, soit durant une période limitée, rester a la disposition
des autorités ou pouvoir étre atteints en dehors de leurs heures
normales de prestations, pour intervenir en cas de circonstances

3 Référence a Darticle 5.1 relatif aux horaires (prestations de gardes en caserne et non a
domicile) qui précise pour les professionnels : « Les gardes en caserne sont assurées 24
heures sur 24 et 7 jours sur 7. Elles sont réparties en deux tranches horaires de 12 heures
_.comme suit :.de_6h60 4 18h30 (de jour) et de 18h30 a 6h30 (de nuit). Le contrdle se fait a
I’aide d’une pointeuse. [...]. L’horaire de travail annuel du personnel professionnel en
équipe est dressé par le chef de service selon un cycle mathemathue de fagon 2 garantir une
répartition équitable des journées de prestations. En principe, le nombre de grades (lire
gardes) est de 166 par an; toute garde thconque surnuméraire donne droit @ un congé
compensatoire prioritaire ; toute garde sous numéraire est convertie en garde & domicile ».

N
e
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L j - Article 85 : o

| _ L.e montant de cefte aliocatton est de 0, 70 € par heure consacrée

i - - -effectivement & la garde a domicile. [.. ]

o Article 86 :

’ j La notion de ‘chaque heure effectivement consacrée a la garde a

- domicile » doit étre interprétée a la lettre.
Les heures de travail effectif prestées par I'agent lorsqu'il est appelé a
intervenir, alors qu’il est de garde, ne peuvent étre considérées
comme heures effectivement consacrées & la garde a domicile.
Lesdites prestations seront rémunérées sur base du point |) de la
section 7 (allocations pour prestations exceptlonne!les 4,

6.1.2. Leur interprétation.

Le droit européen.

- : La directive 2003/88/CE (comme la directive 93/104/CE qu’elle
’ : remplace) est relative a 'aménagement du temps de travail. Elle
“ établit les prescriptions minimales de sécurité et de santé en matiere
. - - -d’aménagement - du-temps de travail, qui- s'appliquent aux périodes
! : minimales de repos journalier et hebdomadaire, de congé annuel, daux
pauses, & la durée maximale hebdomadaire de travail, ainsi qu’'a
certains aspects du travail de nuit, du travail posté et du rythme de

travail.

B Elle ne traite pas du mode de rémunération des heures
considérées comme étant des heures de travail.

L'article 17 de la directive n'autorise de dérogation que pour
. - ‘certaines des dispositions énumérées parmi lesquelles ne figure pas
‘ : I'article 2.
B ‘ Suite & un arrét de la Cour de Justice®, la directive a éte
| ' ’ considérée comme s'appliquant aux médecins salariés. Pour la Cour
B _ S de Justice, il y a lieu d'opérer une distinction selon que le meédecin
‘ ; : preste un service de garde en étant physiquement présent, auquel cas
‘ ' il s’agit de temps de travail dans son intégralité, ou qu'il assure un
service de garde en restant accessible en permanence, auquel cas
seul le temps li¢ a la prestation effective de services doit étre
considéré comme temps de travail.

Cet arrét de la Cour de Justice a été suivi d'un deuxiéeme qui

* 11 s’agit d’une rémunération horaire majorée le cas échéant d’un sursalaire de 25 % pour
les heures supplémentaires accomplies au-dela des 38 heures par semaine ou de 50% si les
?restations ont été effectudes entre 22 heures et 7 heures.

C.J.CE., 3 octobre 2000, aff. C-303/98, SIMAP, Rec., 2000, p7963 et JLM.B., 2001,
p.760 et obs. M.-C. BONNAMOUR, « Définition du temps de travail et autres précisions
apportées par la Cour de Justice des Communautés européennes sur la directive 93/104/CE
relative A certains aspects de 'aménagement du temps de travail ».
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confirme que Ie temps passé en penode de garde par un medecm sur
le lieu de travail constitue du temps de travail méme s 'il est autorisé a
se reposer. -

Par cet arrét du 9 septembre 2003, la Cour de Justice des
Communautés europeennes a décide que :
« 1) La directive 93/104/CE du Conseil, du 23 novembre 1993,
concernant certains aspects de faménagement du temps de travail,
doit étre interprétée en ce sens qu'il convient de considérer un service
de garde ("Bereitschaftsdienst”) qu'un médecin effectue selon le
régime de la présence physique dans I'hépital comme constituant
dans son mtegrallte du temps de fravail au sens de cette directive,
alors méme que l'intéressé est autorisé a se reposer sur son lieu de
travail pendant les perlodes ol ses services ne sont pas sollicités, en
sorte que celle ¢i s'oppose a la réglementation d’un Etat membre qui
qualifie de temps de repos les périodes d'inactivité du travailleur dans
le cadre d'un tel service de garde.
2) La dlrectlve 93/104 doit également étre interprétée en ce sens que :
- dans des circonstances telles que celles au principal, elle s'oppose a
la réglementation d’'un Etat membre qui, s'agissant du service de
garde effectué selon le régime de la présence physique dans Thépital,
a pour effet de permettre, le cas échéant au moyen.d’'une convention
collective ou d'un accord d'entreprise fondé sur une telle convention,
une compensation des seules périodes de garde pendant lesquelles le
travailleur a effectlvement accompli une activité profess;onnelie
- pour pouvoir relever des dispositions dérogatoires énoncées a
larticle 17, paragraphe 2, point 2.1, sous c), i), de cette directive, une
réduction de la période de repos journalier de 11 heures consécutives
par l'accomplissement d’un service de garde qui s ‘ajoute au temps de
travail normal est subordonnée & la condition que des périodes
équivalentes de repos compensateur soient accordées aux travailleurs
concernés a:' des moments qui succedent immeédiatement aux
périodes de travail correspondantes ;
- en outre, une telle réduction de la période de repos journalier ne
saurait en aucun cas aboutir @ un dépassement de la durée maximale
hebdomadaire de travail prevue a ! article 6 de ladite dlrectlve ».

Dés lors, lorsque le travai]leur (salarié ou relevant du secteur
public), qu'il soit médecin ou ncn, preste un service de garde a
domicile et non sur les lieux de son travail, le temps de travail n'est
comptabilisé comme tel qu'a concurrence des prestations effectives.
Ce service doit étre conSIdere comme « un inconvénient attaché a la
nature du travail effectué »’.

$.C.J.C.E. (depuis lors C.J.U.E), 9. septembre 2003, aff. C-151/02, Jaeger, J.IT., 2004,
' ?_,425 et Rec., p.1-8389.

Cour trav. Litge, 4 décembre 1995, JLM.B., 1996, p.1398, JT.T,, 1997, p. 188 et
Chron.D.S., 1997, p.244. Egalement, L. BALLARIN et B. LANTIN, « Organisation du
travail — Durée du travail », Commentaires du Guide social permanent, droit du travail,
Titre 11, Chap I, 1,n°60 et s.
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~ Par contre, le temps de garde passé sur les lieux du travail est

un temps de travail® et Qoit étre rétribué comme tel. ;

: . Par arrét du 1% décembre 2005, la méme Cour® a décidé que :
« La directive 93/104/CE du Conseil, du 23 novembre 1993,
concernant certains aspects de Iamenagement du temps de travail,
‘doit: &tre interprétée en ce sens qu'elle s'oppose a la réglementation
d'un Etat membre qui, s'agissant des services de garde que les
‘travailleurs de certains ‘établissements sociaux et médico-sociaux
-accomplissent selon lg régime de la présence phy5|que sur le lieu
méme de travail, prevmt pour les besoins du décompte du temps de
travail effectif, un systeme d'équivalence tel que celui en cause au
principal, lorsque le respect de l'intégralité des prescriptions minimales
‘édictées par.cette directive en vue de protéger de maniére efficace la
sécurité et la santé des travailleurs n'est pas assure.

Dans 'hypothése ou le droit national fixe, notamment pour la durée
‘maximale hebdomadaire de travail, un plafond plus favorable aux
travailleurs, les seuils ou plafonds pertinents pour vérifier 'cbservation
‘des régles protectrices prévues par ladite directive sont exclusnvement
ceux énoncés par cette derniére ».

. Enfin, par arrét du 11 janvier 2007'°, elle ajoute :
R La directive 93/104/CE du Conseil, du 23 novembre 1993,
“concernant certains aspects de 'aménagement du temps de travail,
telle que modifiée par la directive 2000/34/CE du Parlement européen
et du Conseil, du 22 juin 2000, ainsi que la directive 2003/88/CE du
“Parlement européen et du Conseil, du 4 novembre 2003, concernant
certains aspects de laménagement du temps de travail, doivent étre
interprétées en ce sens que :
- elles s opposent ala reglementatlon d'un Etat membre en vertu de
faguelle fes ‘services de garde ‘qu’un: médecin accomplit selon le
régime de la présence physique sur le lieu méme de travail, mais au
cours desquels il mexerce aucune activité réelle, .ne sont pas
considérés comme constituant dans leur mtegrallte du "temps de
travail' au sens desdites directives ;
- elles ne s’opposent pas a lapplication par un Etat membre d'une
réglementation qui, ;aux fins de la rémunération du travailleur et
s’agissant du service de garde effectué par celui-ci sur son lieu de
travail, prend en compte de maniére différente les périodes au cours
desquelles des prestations de travail sont réellement effectuées et
celles durant lesquelles’ aucun travail effectif n'est accompli, pour
autant qu’un tel régime assure intégralement l'effet utile des droits
coriférés aux travaiileurs par lesdites directives en vue de la protection
efficace de la santé et de la sécurité de ces derniers ».

& Cour trz.w.‘Liége, 25 février 2004, J.T.T., 2004, p.433 et Rev. rég. dr., 2004, p.67.

9 C.J.C.E., 1™ décembre 2005, aff. C-14/04, Dellas.
10 ¢ J.C.E., 11 janvier 2007, aff. C-437/05, Vorel, J.I.T, 2007, p.197 et Chron.D.S., 2007,
P-269.
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il faut donc opérer une nette distinction entre, d’'une part, ia
réglementation sur le'temps de travail, objet de la directive, et, dautre .
part, la rémunération afférente aux prestations effectives ou non
effectives relatives au temps de garde.

Le temps de garde est intégralement du temps de travail
lorsque le travailleur exerce sa garde sur le iieu de travail.

Par contre, tout le temps de travail ainsi défini ne doit pas
necessairement étre rétribué comme du temps de travail effectlf 1l faut
a cet égard se référer 2 la législation nat;onale

La conformi_té du droit interne au droit européen.

Dans le secteur privé, Farticle 19 de la loi du 16 mars 1971 sur
le travail ne peut prévoir de dérogation & la durée du travail lorsque le
temps de garde se passe sur le lieu de travail. L'article 19, al.3, est
dés lors contraire a la directive européenne susvisée en ce qu’il
prévoit des dérogations par arrété royal. Aucune derogatlon ne peut
étre admise en ce qui concerne le temps de travail'?

Il doit en étre de m'éme dans le secteur public auquel la loi de
-1971 ne s'applique pas. Un réglement communal ne peut par exemple
déroger a la notion de temps de travait.

Par contre, le mode de rémunération du temps de travail peut
varier en fonction de Factivité exercée’. Le temps de garde sur le lieu
de travail doit &tre rémunéré comme s’ll était presté tandis que celui
qui est effectué a domicile, en stand by, ne doit pas nécessairement
étre rémunéré comme du temps de travail ordinaire™

Il a été jugé que pour le temps de garde a domicite, celui-ci ne
doit étre comptabilisé comme tel qu'a concurrence des prestatlons
effectives'™.

Il appartlent aux parties de conclure le cas echeant une
convention ou a ladministration compétente d'établir un reglement

" voir F. KEFER et J. CLESSE, « Le temps de garde inactif, entre le temps de travail et le temps
de repos », Rev. fac. Dr. Liége, 2006-1-2, p.164, n°11 et 12.

2 Cour trav. Mons, 21 mars 2005, JT.T, 2005, p.453; Cour trav. Mons, 21 fevner 2005,
JLMB., 2005, p. 1291 Cour trav. Anvers, 22 mars 2005, JTT 2005, p.419 et Orient., 2005/8,
p.15 ; Cour trav. Liége, 14 novembre 2007, J.7.7, 2008, p.72; Cour trav. Liége, 5° ch., 19
decembre 2007, R.G. n°33.378/05.

13 Cass., 6 juin 2011, JT.T., 2011, p.373 et Chron.D.5., 2012, p.6 etJLMB 2011, p.136 ; Cour

trav. Liége, 5° ch., 19 décembre 2007, R.G. n°33.378/05 ; Cour trav. Liége, sect. Namur, 12e ch, 3

décembre 2007, RG n°7.930/05 ; Cour trav. Liége, sect. Namur, 23 juin 2008, J7.T., 2008,
~'p.385; Cour trav. Bruxelles, 12- fevrler 2008, JT.T:, 2008, p.406. Egalement F. KEFER et J.

CLESSE « Le temps de garde inactif, entre le temps de travail et le temps de repos », Rev. fac. Dr.

Lzege 2006-1-2, p.164, n°11 et 12.

' Voir notamment Cour trav. Bruxelles, 4° ch., 3 décembre 2008, R.G. n°50.492.

'3 Cour trav. Lidge, sect. Namur, 13° ch,, 1% mars 2005, Chron.D.S., 2007, p399 Cour trav.

Bruxelles, 27 octobre 2009, J.7.T., 2010, p.154.
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, ;ﬁrévoyant le mode de rétribution de ces gardes inactives.
On doit avec J. CLESSE et F. KEFER® conclure que le temps
. degarde: inactive a domicile fait par’ue d'un temps.de tr0|5|eme type
qui n'est ni du travail, ni du repos.

6.1.3. Leur appllcatlon en Iespece

Les appelants n'ont pas accomph hors les gardes a domicile,

plus des 1748 heures par an, déduction faite des congés (vacances
annuelles, jours fériés, congés compensatoires).
‘ Il est admis que jusqu’en avril (le 1*" appelant) ou mai 2007 (le
'2° appelant, avec une courte prestation en 2009 : il a encore presté 7
- heures de garde a domicile. en avril), ces deux appelants ont:effectué
des heures de garde a domicile ; le 3° appelant soutient également en
avoir accompli jusqu'a la modification du réglement organique du
service régional d’incendie en 2007 (cependant, les comptes
individuels ne permettent pas de conﬂrmer des gardes a domicile tant
en 2007 qu apres)

Les appe!ants soutiennent donc avoir effectué des gardes a
domicile (essentiellement entre 2003 et 2006) et prétendent a une
rétribution.

Le litige ne porte pas sur la juste rétribution des gardes
effectuées dans ia caserne mais sur linclusion dans le temps de
travail des heures de garde a domiicile.

Les gardes en casernement ont été rémunérées comme du
temps de travail-ordinaire ; il en va de méme du temps consacre a des
interventions effectives pendant les gardes a domicile, lesquelies ont
également été rémunérées comme du temps de travail ordinaire.

Il a été vu que si rémunération des heures de 'garde a domicile
. il doit y avoir, ce ne peut étre par référence a des heures de garde
. ihactive mais a une activité réelle durant ces gardes. En effet, les
heures inactives peuvent ne pas-étre rétribuees ou peuvent ne I'étre
- que conformément & une convention ou a un réglement qui prévoit ou
. non une assimilation de la rémunération due pour ces prestations a la
rémunération ordinaire.

Or, aucun texte, légisiatif, réglementaire (avant 'approbation du
reglement du 16 octobre 2007) ou contractuel ne prévoit de remunérer
d'une guelconque maniére, et méme symboliquement, des heures de
garde inactive & domicile. Cette situation est assurément regrettable
- car-il -serait ‘logique de rétribuer, d’'une maniere ou d'une autre, ce
temps qui n’est ni du temps de travail ni du temps libre mais en I'état

16 F. KEFER et J. CLESSE, « Le temps de garde inactif, entre le temps de travail et le
temps de repos », Rev. fac. Dr. Liége, 2006-1-2, p.166, n°13 et 14.
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actuel de la légisiation, la Ville ne peut étre obligée de rétribuer ces
heures de garde .inactive et encore moins tenue de les rétribuer
comme pour des heures, prestées en caserne. '

Le fait que les pompiers doivent se tenir préts a se présenter a
la caserne dans un délai trés court n'y change rien. lls ne sont pas sur
le lieu de travail et ne travaillent pas.

~ La Ville scutient ne pas avoir conservé les relevés des
prestations (garde de réle a domicile) antérieurs a 2007 ; la Cour ne
peut donc pas lui donner une injonction de produire un document non
conserve. o Co
7 En toute hypothése, ces heures de garde ne devaient pas étre
rémunérées, ni incluses dans le temps de travail pour déterminer s'il y
a ou non dépassement de la durée hebdomadaire -de travalil. Il s’agit
d’un temps de travail qui ne-rentre pas dans la duree prestee et donc
ne peut étre comptabilisé dans la durée hebdomadaire de travail.
F ‘De leur coté, les appelants, sur lesquels repose la charge de la
I preuve en leur qualité de demandeurs, n'établissent pas avoir effectué
d'autres gardes que celles mentionnées et déja rémunérées selon les
{ dispositions particulieres.

Ainsi, le releve de lintimée, non contesté, ne permet pas de
faire droit a la demande des appelants d’'obtention d’'une rémunération
autre que celle déja versée.

Par conséquent, ils ne peuvent pas prétendre a une
quelconque rémunération complémentaire pour les heures de garde
inactive et le teps de travail ne dépasse pas les 38 heures par
semaine.

Ce premier chef de demande, qui porte sur une période révolue
a la date de ia citation, n’est pas fonde.

6.2. Les prestations dé nuit et de week-end.

Les appelants, sans opérer de distinction selon leur statut réel
et la période concernée, considérent que les prestations de nuit et de
dimanche (lire de week-end ?) doivent étre intéegralement rémunérees
ce que larrété royal du 20 juin 1984 prévoit mais pas le statut
pécuniaire de la Ville.

lls demandent que le statut soit écarté et larrété royal appliqué.



S Cantda B e 44

N° D'ORDRE 17

Y
H

6.2.1. Les textes

En droit, europ_ee

L'article 2 de la directive devenue aprés codification la dlrectlve
2003/88/CE du 4 novembre 2003 (remplagant la directive 93/104/CE

du Conseil, du 23 novembre 1993), concernant certains aspects de

I'aménagement du temps de travail énonce que .

« Aux fins de ia présente directive, on entend par :

1) ‘temps de travail’ : toute période durant laquelle le travailleur est au
travail, & la disposition de lemployeur et dans l'exercice de. son
activité ou de ses fonctions, conformément aux Iegfslatfons et/ou
prat/ques nationales ;

2) ‘période de repos’ : toute penode qu: n est pas du temps de travail

[.]».

Les gquelques dispositions suivantes de la directive précisent
quant a elles que : '

Article 3

« Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour que tout
travailleur bénéficie, au cours de chaque période de vingt-quatre
heures, dune période minimale de repos de onze heures
consécutives ».

Article 6

« Les Etats membres prennent les mesures nécessaires.pour que, en
fonction des impératifs de protection de la sécurité et de la santé des
travailleurs :

[-] -

2) la durée moyenne de travail pour chaque période de sept jours
n'excéde pas quarante-huit heures, y compris les heures
supplémentaires ». :

Article 8 :

Durée du travail de nuit -

Les Etats membres prennent Ies -mesures nécessaires pour que

a) le temps de travail normal des travailleurs de nuit ne dépasse pas
huit heures en moyenne par période de vingt-quatre heures ;

b) les travailleurs de nuit dont le travail comporte des risques

particuliers ou des tensions physiques ou mentales importantes ne
travaillent pas plus de huit heures au cours d'une période de vingt-
quatre heures durant faquelle ils effectuent un travail de nuit.

Aux fins du point b), le travail comportant des risques particuliers ou
des tensions physiques ou mentales importantes est deéfini par les
législations et/ou pratiques nationales ou par des conventions
collectives ou accords conclus entre partenaires sociaux, compte tenu
des effets et des risques inhérents au travail de nuit.

R.G. 2011/AN/084 * | , 16126 |
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Artlcle 16 _ , o
Périodes de référence. x : ‘ ;
Les Etats membres peuvent prévoir : :
a) pour l'application de l'article 5 (repos hebdomadalre) une période

de référence ne dépassant pas quatorze jours

b) pour I'application de l'article 6 (durée maximale hebdomadarre de
travail), une période de référence ne dépassant pas quatre mais.

Les périodes de congé annuel payé, accordé conformement a l'article

7, et les périodes de congé de maladie ne sont pas prises en compte
ou-sont neutres pour le calcul de la moyenne ;

c) pour I'application de I'a rticle 8 (durée du travail de nurt) une période
de-référence définie aprés consultation des partenaires sociaux ou par
des conventions collectives ou accords conclus au nivéau national ou
régional entre partenaires sociaux.

Article 17

[.]

2. Les dérogations prévues aux paragraphes 3 4 et 5 peuvent étre
' adoptées par voie Iégislative, ‘réglementaire et administrative ou par

voie de conventions collectives ou d’accords conclus entre partenaires

socfaux, a condition que des ' périodes équivalentes de repos

compensateur soient accordées aux travailleurs concemés ou que,

dans des cas exceptionnels dans lesquels l'octroi de telles périodes

équivalentes de repos compensateur n'est pas possible pour des

raisons objectives, une protection appropriée soit accordée aux

travailleurs concernes.

3. ‘Conformément au paragraphe 2 du présent article, il peut étre

dérogé aux articles 3, 4, 5, 8 et 16 :

a)l...]

c) pour les activités caractérisées par la nécessité d'assurer la

continuité- du -service ou de la production, notamment lorsqu’il s'agit :

[:]

iii) des services de presse, de radio, de télévision, de productions

cinématographiques, des postes ou télécommunications,: des services

d ambu!ance de sapeurs-pomp.'ers ou de protection civile | [ J

En droit interne

L'arrété royal du 20 juin 1894 fixant les dispositions genérales
relatives a Voctroi d’une allocation pour travail de nuit, de samedi et
de dimanche au personnel des services publics d'incendie et des
services de police communale prévoit :

Article 2

L’autorité compétente peut accorder une allocation aux membres du
personnel des services visés a l'article 1, selon les conditions fixées
au présent arrété, pour des prestations effectuées le samedi, le
-dimanche et ja nuit.

Atticle 3 '
§ 1. Sont considérées comme prestations de samedi, les prestations
de travail effectuées le samedi entre 00.00 et-24.00 heures.
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Sont cons:derees comme prestations de dimanche les prestat;ons de
travail effectuees un’'dimanche ou un jour férié légal ou réglementaire,
‘entre 00.00 et 24.00 heures..

'§ 2. Le montant de Tallocation prévue par Heure pour les prestations
visées au § 1 ne peut dépasser 100%. du salaire horaire.

Article 4
§ 1. Sont considérées comme prestations de nuit, les prestations de
travail effectuées entre 22 heures et 6 heures.

Le reglement a arréter par [l'autorité compétente peut cependant
assimiler aux prestat/ons de nuit les prestations de travail effectiées
entre 18 heures et 8 heures, pour autant qu'elles se terminent & ou
aprés 22 heures, ou qu’elles commencent & ou avant 4 heures.

§ 2. Le montant de I'allocation prévue par heure pour les prestat/ons
visées.au § 1 ne peut dépasser 25% du salaire horaire.

Article 6 .

Les allocations visées aux articles 3 et 4 sorit calculées sur la base du
traitement annuel brut augmenté de [allocation de foyer et de
résidence, ou s'il échet de lallocation pour exercice d'une fonction
supérieure.

Le salaire horaire est fixé & 1/1850éme du traitement annuel brut qui a
servi de base pour Ie calcul de la rémunération du mois durant lequel
les prestations ont été effectuées.

Pour le calcul de [allocation, la fraction d'heure est négligee ou
arrondie & une heure selon qu'elle est inférieure ou au moins egale a
trente minutes. '

Article 8

Les allocations pour prestations de nuit ne sont pas cumulables avec
les allocations pour prestations de samedi ou de dimanche.

Les allocations pour prestations de nuit, de samedi et de dimanche ne
sont pas cumulables avec un autre avantage compensatoire pour ces
mémes prestations.

Le régime le plus favorable au membre du personnel doit etre
applique.

Article 9 - .

L'arrété royal du 15 janvier 1875 fixant les dispositions generales
relatives - & loctroi d'une allocation pour prestations de  travail
nocturnes & certains agents des provinces, des communes, des
agglomérations de communes ét des fédérations de communes, n'est
plus appllcable au personnel visé a l'article 1 du présent arréte.

Au sein de |a'V1!Ie de Dinant

Le réglement de la Ville de Dinant SP5 (statut pecuniaire) du 16

octobre 2007 prévoit :
Article 70
Prestations du dimanche

- §1°":---Sont-- considérées-- comme - prestations du - dimanche, les
‘prestatlons de travail effectuées un dimanche ou un jour férie légal ou
réglementaire, entre 00.00 et 24.00 heures.
§ 2 : Le montant de Iallocatlon prévue par heure pour les prestations
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- visées au §1° est fixé & 100% du salaire horaire.

Article 71

Prestattons de nuit

§1°: Sont .considérées. comme prestations de nuit, les prestations de
travall effectuées entre 22.00 et 04.00 heures. Sont assimilees aux
prestation's nocturnes les prestations de travail effectuées entre 18.00
heures ef 08.00 heures pour autant qu'elles se terminent & ou apres
22.00 heures ou qu’elles commentcent & ou avant 04.00 heures.

§ 2 : Le montant de ['allocation prévue par heure pour les prestations
visées au §1% est fixé a 25% du salaire horaire. '

Article 72

Du:calcul et du palement des allocations

§1%: Le montant des allocations visé au §2 des artrcles 70 et 71 est

.calculé sur la base .du. traitement annuel brut indexé augmente de

l'aflocation de foyer ou de résidence, ou s'il échet de l'allocation pour
l'exercice d’une fonction supérieure.

§2 : Le salaire horaire est fixé & 1/1850°™ du traitement annuel brut
indexé [...].

§3 : Pour le calcul de I’allocatlon les prestations qui ne durent pas une
heure complete sont arrond!es [..]

Article 73

§1%: Les allocations pour prestations de nuit ne sont pas cumulables
avec les allocations pour prestations de dimanche.

Les allocations pour prestations de nuit et du dimanche ne sont pas
cumulables avec un autre avantage compensatoire pour ces memes
prestations.

Le régime le plus favorable au membre du personnel doit étre
appliqué.

§2:[..]

§3.L arrete royal du 15 janvier 1975 fixant les dispositions générales

relatives ‘& foctroi d'une- allocation pour prestations de travail

noctumes & certains agents des provinces, des communes, des
agglomérations de communes et des fédérations de communes, n'est

X plus applicable au personnel du service incendie.

Sile reglement organique du service reglonal d mcendle adopté

en-2004 ne prévoit ni 'organisation, ni le mode de témunération des

heures de prestations de week-end ou de nuit, celui du 16 octobre
2007 (SP7) précise en ce qui concemne les horaires :

Art. 5.1. Horaire

Les gardes en caserne sont assurées 24 heures sur 24 et 7 jours sur
sept. Elles sont réparties en deux tranches horaires de 1 2 h. comme
suit:

- De 6h30 & 18h30 : garde de jour

- De 18h30 a 6h30 : garde de nuit.

--Le contrdle se fait & l'aide d’une pointeuse. [...].

Le personnel de garde varie en fonction des types de garde (jour/nuit,
semaine/WE).

 En l'état actuel de la réorganisation (2007), il se présente comme suit :
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Sermaine | Week end st jours fériés
Jour 10 professionnels 2 professionnels
~ ...l dont2encongé 5 volontaires
Nuit 6 volontaires 2 professionnels
1 professionnel 5 volontaires -~
Aterme: '
. Semaihe Week end et jours fériés
Jour 11 professionnels 9 volontaires '
, dont 2 en congé : v
Nuit 8 volontaires 9 volontaires

"6.2.2. Leur interprétation.

Le réglement communal de 2007 ne differe de larréte royal
_qu'en ce qu'il ne vise pas le samedi (qui rentre donc dans les jours de
. semaine et n'ouvre pas l'octroi de l'allocation supplémentaire) et en ce
‘que les prestations de nuit se déroulent de 22.00 heures a 04.00
- heures et non & 06.00 heures.

Par contre, les professionnels ont été et sont encore amenés a

“accomplir des gardes en caserne tant en semaine que le week-end et

les jours fériés selon un tableau de service efabli par le chef de
~service. '

Avant que ne s}oit adopté le réglement de 2007, il n'existait
aucun réglement mettant en ceuvre les dispositions de I'arrété royal.

L’arrété royat du 29 juin 1994 contient trois normes distinctes :
“la premiére (art2)  donng' la possibilit¢ (« peut ») @ -lautorité
 compétente d’accorder aux pompiers une allocation a loccasion de
prestations effectuées le samedi, le dimanche ou la nuit; la deuxiéme
définit ce qu'il faut entendre par prestations de samedi (art. 3, 8§1°, al
1¢1, de dimanche (art:3, §1%, al.2) ou de riuit (art. 4) et la troisieme
prévoit le mode de rétribution (un maximum de 25% ou de 100% selon
le cas : art. 3, §2 et 4, §2).

Il faut en déduire que l'autorité n’est pas tenue de prévoir une
telle .allocation mais qu’une fois qu'elle décide de I'accorder, elle est
tenue par les définitions des prestations de nuit, de samedi et de
dimanche. |l faut en déduire aussi que I'allocation doit sé situer dans
une fourchette de 0 a 25 ou 100% selon le type de prestations et que
Pautorité dispose |a aussi d’'une grande latitude.

6.2.3. Leur application en 'espéce.

Le réglement de 2007 prévoit Foctroi d'une allocation qui
s'ajoute a la rémunération ordinaire couvrant la présence dans la
caserne, a raison de 25% ou de 100% selon le cas et non cumulable
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l'une avec l'autre.

Il ny a pas lieu d'écarter e reglement au motlf qu ||
contreviendrait & larrété royal Il en reproduit au contraire et pour
I'essentiel |es mémes termes.

lya cependant une double zone d'ombre : I'allocation pour le
samedi n'est pas envisagée et la plage horaire ouvrant ie drout au
sursalalre pour la nuit (dlvergence de deux heures).

La V|Ile considére que Iarrete royal lautorise mais ne Iobllge
pas a verser une allocation de, 100 % ou de 25 % en sus pour les
heures. prestées le dimanche ou de nuit et qu'elle a effectivement
reconnu ce drout et accordé le maximum prevu par cet arréte.

Sa posmon est pamellement exacte.

D’une part, tant que la Ville n'a pas adopté de reglement elle
ne petit étre tenue au versement d’'une allocation dans la mesure ol
I'arrété royal ne le lui impose pas.

Par conséquent, jusqu'a Ientree en vigueur du reglement SP5
du 16 octobre 2007, la Ville n'est pas redevable d’une allocation pour
les heures de week-end ou de nuit prestées en caserne.

D’autre part, depuis I'entrée en vigueur de ce réglement, la Ville
est tenue de laccorder mais elle ne peut pas par son reglement
modifier les définitions contenues dans l'arrété royal. Elle est en droit
de ne pas accorder d’allocation pour le samedi mais par contre, elle
doit, en ce qui concerne les allocations de dimanche (ou jour férie) et

de nuit qu'elle a décidé d'accorder, s'en tenir aux deﬂnmons des
‘articles 3, §1%, al.2 et 4, §1°.

La demande des appelants est donc dans cette mesure fondée.

Par ailleurs, la Ville:s'en tient aux heures effectivement
prestées sans y inclure les heures de garde inactive a la caserne.

Cette position est contraire a la notion de prestations visées a
Parrété royal qu'il faut apprécier a la lumiere de la jurisprudence
européenne. Toutes les prestations accomplies sur le lieu de travail
sont visées et la distinction opérée selon que les pompiers soient
appelés a effectuer une mission ou qu'ils restent au casernement ne
peut étre admise. Au demeurant, durant leur temps de présence, ils
sont susceptibles d'effectuer des prestations de maintenance ou
autres.

Par conséquent, les appelants sont en droit de prétendre a une
rémunération complémentaire de 100 % pour les toutes heures de
garde en caserne effectuées le dimanche (ou jour féri¢) et de 25 %
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: pour celles effectuees de nuit (de 22h00 a 6h00), non cumulables (cf |

art. 73 du reglement). .

Il s'indique d’ordonner une réouverture des débats afin de
permettre a la Ville de chiffrer les sommes revenant. aux appelants
depms I'entrée en vigueur du reglement d’octobre 2007.

Par contre, les appelants ne peuvent pas revendiquer le droit &
une allocation de 100 % pour le samedi punsque ce droit n‘est pas
prévu dans le reglement de la Ville laquelle n’a pas d’obligation de la
prévoir.

- 6.3, Le statut du personnel.

Selon les appelants, leur engagement sous contrat de travail

~ est illégal dés lors que les pompiers ne peuvent étre engagés que

~ sous statut ainsi que le prévoit Pannexe 2 de l'arrété royal du 6 mai

© 1971. La Ville a commis une faute en ne respectant pas cette

~ disposition et il doit lui &tre enjoint de les nommer avec effet rétroactif
- avec les conséquences financiéres qui en découlent.

Pour la Ville, l'engagement sous contrat de travaif est conforme
a la législation et en sus, les cours et tribunaux sont sans compétence
pour lui donner une injonction. ‘

- 6.3.1. Les textes.

. Selon larticle 3 de la loi du 14 décembre 2000 fixant certains
" . aspects de 'aménagement du temps de travail dans le secteur public,
--Pour{application de la présente loi, on entend par .
1° travailleurs : les personnes qui, dans le cadre d'une relation de
travail de nature statutaire ou contractuelle, en ce compris les
stagiaires et les temporaires, exécutent des prestatlons de travail sous
! autom‘e d’une autre personne.

. L'annexe 2 de Iarrete royal du 6 mai 1971 prévoit :
Article 7 :
Le personnel profess:onnel a la qualité de personnel communal.

Le personnel volontaire n'a pas cette qualité. Pendant la durée des
prestations au service d’incendie, il est placé sous le régime défini par
le présent réglement et par son engagement.

Article 9:

Toute nomination a titre définitif est précédée dune ‘période de stage
organisée conformément aux articles 12a 15.

Sauf dispositions contraires visant exclusivement des fonctions

. -particuliéres, -le recrutement s'effectue dans le grade de sapeur-
pompier.
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A\
Les cond/tlons de recrutement au grade de sapeur—pompler K
compléter eventueilement pour des fonctions particufieres) sant les
suivantes (a fixer par e conseil communal) '
. L'examen ‘médical et les épreuves d’aptitude physique sont
ehmmato:res et precedent toute autre epreuve de sélection.

Le reglement SP13 du 21 septembre 2004 précise en son
article 9 les conditions de nomination & titre définitif d’'un pompier
professionnel: Le stagiaire doit réussir un examen et faire 'objet d'un
rapport de fin de stage. : -

Le reglement ‘communal SP4 du 16 octobre 2007 applicable a
'ensemble du personnel de la Ville et qui remplace les dispositions
précédemment en vigueur (non produites) prevout
Article 1°":

§1° : Le présent statut s'applique :

a) aux membres du personnel [..] qui se trouvent [...] dans une
situation statutaire, sous réserve des exceptions prévues aux champs
d’application placés sous rubriques.

b) aux membres du personnel qui se trouvent, [.. ], dans une situation
contractuelle, sous réserve des exceptions prévues aux champs
d’application placés sous rubriques.

8§82 : Pour I'application du présent statut :

a) Tombent sous le régime statutaire :

- les agents nommés définitivement

- les agents nommés au stage.

[.]

b) Tombent sous le régime contractuel :

- les membres du personnel recrutés sous le régime de contrat de
travail d'ouvrier ou d’employé conformément a la loi du 3 juillet 1978 ;

- les membres -du -personnel engages par le biais de contrats de
remplacement [....].

Article 2: '

Les dispositions du présent statut ne sapphquent ni au personnel
enseignant; ni au personnel volontaire du service d’incendie.

i ne s apphque au secrétaire et aux membres du personnel incendie
gue dans les matiéres qui ne sont pas réglées par d’autres
d.'sposmons légales ou réglementaires. _

6.3.2. Leur interprétation.

Le personnel communal est donc en vertu du statut réparti en
deux catégories : le personnel sous statut et le personnel contractuel.

La loi du 3 juillet 1978 s'applique en effet aux membres du
personnel notamment occupés par une commune en dehors d'un
statut: conformementa Farticle 1%, al.2. -

En.ce qui concerne les pompiers, il est fait une dlstlnctlon entre
les professionnels et les volontaires.
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Les pompiers’ professmnnels rentrent dans Ie personnel
communal sans distinction selon qu'ils sont nommés (et donc sous
- statut)..ou engagés comme. contractuels (et donc sous contrat de

travail).

L'ahnexe 2 de l'arrété royal du 6 mai 1971 ne précise pas que
le personnel communal occupé comme pompier (necessalrement
professmnnel) doit necessalrement étre sous statut.

Assimiler pompier profess:onnel et pompier sous statut n'est
pas conforme aux dispositions susvisées. L'annexe 2 ne vise pas que
les seuls statutaires contrairement & ce qu’a écrit la direction generale

~ de la sécurité civile au président de la fédération royal des corps de
sapeurs-pompiers de Belgique dans son courrier d'avril 2007 (piéce
A5 du dossier déposé par les’ appelants en instance).

6.3.3. Leur application en l'espéce.

L'interprétation donnée aux dispositions de 'arrété royal par les
trois appelants n'est pas conforme au texte.

La Ville dispose donc de ia possibilité d’engager un pompier
professionnel sous contrat deltravail.

La demande qui tend a ce qu’il soit fait injonction & la Viile de
nommer les appelants avec effet rétroactif n'est pas recevable. Les
cours et tribunaux de P'ordre judiciaire ne disposent pas du pouvoir de
donner des injonctions du fait de la séparation des pouvoirs.

--Aucune faute ne peut par ailleurs étre a cet égard reconnue a
I'égard de la Ville en ce qu’elle a eu recours a des contrats de travail.

La demande incidente qui consiste a constater lillegalité de
lengagement de contractuels (et implicitement de demander une
. compensation) n'est pas plus fondee en 'absence de faute.

. Il appartenait aux appelants de présenter leur caindidature et de
passer les examens s'ils entendaient faire objet d’'une nomination.

Si préjudice il y a eu dans le chef des appelants {lequel pourrait
- consister en la non-valorisation des promotions), ce n'est pas di au
fait qu’ils ont été engagés de maniéere illégale sous contrat mais bien,
ce qui n'a pas été débattu, au fait que les avantages dont ils ont
bénéficié dans le cadre du contrat A.P.E. ne seraient pas les mémes
que ceux dont a bénéficié le personnel nommé'’. Il s’agit 1a d'une

T Cf. Décret du 25 avril 2002 de la Région wallonne relatif aux aides visant & favoriser
l'engagement de demandeurs d'emploi inoccupés par les pouvoirs locaux, régionaux et
communautaires, par certains employeurs du secteur non marchand, de I'enseignement et du
secteur marchand, art. 4, al. 2 qui précise :
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toute autre question.

Le troisiéme chef de demande n’est pas fonde.

[INDICATIONS DE PROCEDURE

Vu l'arrét contradictoirement rendu en la cause en date du 22 mai
2012, arrét par lequel la Cour remet la cause. l'audience du 3 septembre
2012 afin quelle soit plaidée devant une chambre compétente pour en
connaitre, : :

Vu les notifications de cet arrét et de I'ordonnance. de distribution aux
parties le 24 mai 2012 avec invitation de comparaitre a 'audience du 3
septembre 2012,

Vu les conclusions de [lintimée et les dossiers déposés
précédemment par les parties et visés dans l'arrét du 22 mai 2012,

l Entendu les parties en 'exposé de leurs moyens a faudience du 3
septembre 2012.

DISPOSITIF

PAR CES MOTIFS,
LA COUR,

aprés en avoir délibéré,

statuant publiquement et contradictoirement,

vu les dispositions de la loi du 15 juin 1935 sur I'emploi des
langues en matiére judiciaire et notamment son article 24 dont le
respect a été assure,

recgoit I'appel,

le dit non fondé en ce qu’il tend a obtenir une rémunération ou
une compensation pour les heures de garde inactive & domicile tant

avant citation que depuis lors,

déboute les appelants de cette demande,

. « Les.employeurs visés & ’alinéa. 17 peuvent bénéficier de l'aide visée a l'article 14 aux
conditions suivantes : ‘
1° octroyer aux travailleurs une rémunération au moins égale & celle octroyée 4 un agent
temporaire occupé par ces employeurs, pour la méme fonction ou une fonction analogue, en
ce compris les augmentations barémiques, les pécules de vacances et les autres allocations
et avantages applicables chez ces employeurs ».



[
L g

|| N°D'ORDRE /L% R.G.2011/ANI0B4 | o 2ss

faute d appel incident cencernant Pobjet de la reouverture desL
débats, confirme le jugement en ce qu'il invite les appelants a chiffrer
le montant do pour les prestatlons accomplies lors de garde en
caserne ou lors d'intervention ‘effective & loccasion de garde a -
domicile (hors prestations de nuit et de week-end),

en ce qui concerne les prestations de dimanche (et jours féries)
et de nuit, dit pour droit que les appelants sont en droit de prétendre a
la rémunération ordinaire et majorée (100 ou 25% selon le cas, non
cumulable) lors des gardes effectuées en caserne non seulement pour
les prestations effectives sur lé terrain mais aussi .pour toutes les
heures de présence a la caserne,, :

dlt pour droit que les appelants ne peuvent pas pretendre
exiger un complement pour les prestations du samedi,

com"rme le jugement en ce qu'il se déclare incompétent pour
donner une injonction a la Ville et en ce quiil dit pour droit que les

‘appelants ont légalement été occupés dans le cadre d'un contrat de

fravail,

pour le surplus, ordonne la réouverture des débats afin que les
parties chiffrent les arriérés (avec les majorations) revenant aux
appelants pour les gardes en caserne en ce compris les allocations de
dimanche (et jour férié) et de nuit,

fixe a cet effet date au mardi 21 mai 2013 a 16 heures au local
ordinaire des audiences de la Cour du travail de Liége, section de
Namur, rez-de-chaussée, Place du Palais de Justice, 5 a 5000
NAMUR,

invite ies parties a s'échanger et a remettre au greffe de la Cour
leurs dossiers et observations écrites sur ces questions selon les
modalités suivantes (Code judiciaire, art. 775 nouveau) :

- le dossier de lintimée avec le calcul des arriéres dus pour

les prestations de garde a 1a caserne depuis 'entrée en vigueur

du réglement SP5 incluant tout e temps de présence a la

casemne. et les majorations pour prestations de dimanche et

jours fériés ainsi que celles pour prestations nocturnes (22h —

6h00) pour le 31 janvier 2013,

- les conclusions sur réouverture des appelants pour le 28

. février 2013,

- les conclusions sur réouverture de l'intimée pour le 30 mars

2013,

- les éventuelles conclusions en répliqgue et de synthése sur

réouverture des appelants pour le 30 avril 2013,

réserve a statuer sur le surplus, dépens y compris.
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Ainsi arrété par . v e

M. Michel DUMONT, Président,

M. Philippe LAPIERRE, Conseiller social au titre d’employeur,
M. Francis CAREME, Conseiller social au titre d’ouvrier,

qui ont assisté aux débats de la cause,

~ assistés lors de la signature de ‘M. Frédéric ALEXIS, Greft’ ier, |

qui signent ci-dessous

Le Greffier Les Conseillers sociaux Le Préside/nt?/”: :
" ' ) /"-\\\

et prononcé en langue frangaise, a laudience publique de la
TREIZIEME CHAMBRE de la COUR DU TRAVAIL DE LIEGE,
section de Namur, au palais de justice de NAMUR, Place du Palais de
Justice, 5, le DEUX OCTOBRE DEUX MILLE DOUZE par le Président

et le Greffier.

- Le Grefﬂer

M. LFrédéric ALEXIS M. Michel DUMONT



