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SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS SALARIES - assurance-maladie-invalidité
Arrét contradictoire

Définitif

L'ALLIANCE NATIONALE DES MUTUALIES CHRETIENNES, ci-aprés « A.N.M.C. », B.C.E. n°

0411.702,543, dclmt le siége est établi 1031 BRUXELLES, chaussée de Haecht, 579,

partie appelante

représentée par Maftre

contre

LINSTITUT NATIONAL D’ASSURANCE MALADIE INVALIDITE, ci-aprés « L.N.A.M.L. », B.C.E. n°

0206.653.946, do
partie intimée,
représentée par,

Le présent arrét e

- leCodeju
- laloidul

son article
- la loi rela

- Varrété ro

nt le siege social est établi 4 1150 BRUXELLES, avenue de Tervueren, 211,

Maitre

st rendu en application notamment de la législation suivante :

diciaire ; .
5.6.1935 concernant I'emploi des langues en matiére judiciaire, notamment

24 ;

live a l'assurance obligatoire soins de santé et indemnités coordonnée le
14.7.1994;

!

yal du 3.7.1996 portant exécution de la loi relative a I'assurance obligatoire

soins de santé et indemnités, coordonnée le 14.7.1994.
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L Indications de procédure
1. La Cour a pris connaissance des piéces du dossier de la procédure, notamment ;

- la requéte d’appel, recue le 3.6.2019 au greffe de la Cour, dirigée contre le jugement
rendu le|25.4.2019 par la 9™ chambre du tribunal du travail francophone de
Bruxelles |

- la copie conforme du jugement précité, ainsi que le dossier constitué par le tribunal
(R.G. n° 18/1302/A) ;

- I'ordonnapce de mise en état de la cause sur pied de Iarticle 747 du Code judiciaire

- rendue 1e/27.1.2021 ;
- les conclusions de chaque partie ;
- le dossier|inventorié de piéces de chaque partie (celui déposé en instance pour I'L.N.AM.L).
2. Lacause a été plaidée a 'audience publique du 28.4.2022. Les débats ont été clos et |a

cause a été prise

en délibéré.

Faits et antécédents

3. La mutuelle
chrétienne a coH
apres le décés de
un indu de 1.124,

4.

5. Par déclarati
24.6.2008, 27.11.
succession.

6. Par ordonn
curateur a succes

7. Par courriel

'A.N.M.C. la cl6td
la succession s'éleva
curateurs).

8. Par courrier

I'L.N.A.M.I. de .dls
frais d’administra

-

chrétienne est Forganisme assureur de Monsieur B . La mutuelle
tinué & verser les indemnités d'incapacité de travail de Monsieur B

ce dernier, survenu le 19.6.2008, et ce jusqu’au 30.7.2008. Il en est résuité
28 £.

Le 19.8.2008, la mutuelle inscrit I'indu dans un compte spécial.

ions deposees au greffe du tribunal de premiére instance de Bruxelles les
2009 et 5.2.2010, les héritiers de Monsieur B renoncent a la

ance du 25.1.2011, ce tribunal désigne, sur requéte de FA.N.M.C., un
sion vacante, remplacé par ordonnance du 17.2.2016.

du 14.7.2016, le curateur 3 succession vacante signale au conseil de

ire de sa mission et la récupération d’un seul disponible de 38,52 € (Pactif de
ht 5 1.352,55 €, dont 1.064,03 € et 250 £€ affectés au réglement des frais et honoraires des

du 18.4.2017, PA.N.M.C. sollicite du service du contréle administratif de
penser sa mutualité affiliée d’mscrlre 'indu non récupere de 1.085,76 € en
tion,
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9. Par décisio
d’administration
irrecevable de la
« En effet, s’agissan
Varticle 326, § 2, h),
de récupération a do

n du 6.2.2018, I'LLN.A.M.I. refuse la dispense d’inscription en frais
de cette somme non récupérée en raison du caractére tardif et partant
demande. Cette décision est motivée comme suit :

t d’un paiement effectué aprés le déces de Fintéressé, la cause de suspension prévue

ne trouve pas a s’appliquer. En l'espéce, Vindu ayant été constaté le 19 aolt 2008, le délai
ne pris fin le 18 aodt 2010 ».

10. Par requéte du 19.2.2018, ’A.N.M.C. assigne I'l.N.A.M.I. en justice aux fins d’obtenir

I’'annulation de |
frais d’administra

11. Par jugement du 25.4.2019, le tribunal déclare la demande de I'A.N.

confirme la décis

a décision du 6.2.2018 en ce qu’elle lui refuse la dispense d’

| ; o
inscription en

tion pour le montant de 1.085,76 €.

M.C. non fondée,
on du 6.2.2018 mais pour le motif que I'article 326, §-3, c) n"autorise pas la

suspension du délai de deux ans lorsque Vindu trouve sa cause dans le décés de I'assuré

social, délaisse 3
FLN.AM.L. & 131

I'aide juridique de

12. Par requéte

jugement entrepr

13,

Objet de |

L'AN.M.C. d

A.N.M.C. ses propres dépens et la condamne aux dépens liquidés par

18 € ainsi qu’a 20 € a titre de contribution au fonds budgétaire relatif 3

> deuxieme ligne.
du 3.6.2019, 'A.N.M.C. fait appel du jugement du 25.4.2019. || s’agit du

is.

appel et demandes

emande & la Cour de déclarer I'appel recevable et fondé, en conséquence

d’annuler la décision du 6.2.2018, de dire pour droit qu’elle est dispensée d’inscrire 3 charge
de ses frais d’administration la somme de 1.085,76 € et de condamner II.LN.A.M.l. aux

dépens de 'instar

14. ULN.A.M.L

Ice, en ce compris les indemnités de procédure indexées.

demande a la Cour de déclarer I'appel recevable mais non fondé et de

mettre les dépens a charge de '’A.N.M.C., soit les indemnités de procédure indexées,

v,

15. Le litige co

Examen d

ncerne la dispense d'inscription en frais d’administration sollicitée par

'A.N.M.C. pour un montant de 1.085,76 €.

16. Les parties sont en désaccord sur I'applicabilité de la cause de suspension du délai de
récupération prévue a I'article 326, § 2, h) de 'arrété royal du 3.7,1996 portant exécution de

la loi relative 3
14.7.1994,

l'assurance obligatoire soins de santé et indemnités, coordonnée le
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17. Leur thése respective peut, en substance, étre résumée comme suit :

FLN.A.M.I. estime que I'article 326, § 2, h) ne trouve pas & s’appliquer au cas d’espéce,
tout en s’y référant sous la section Ill « a. dispositions légales » de ses conclusions. ||
considére, fondant sa position sur une jurisprudence en ce sens, que cette cause de
suspension ne s'applique pas lorsqu’il s'agit de paiements indus effectués apres le
déces de llassuré, dés lors que le paiement indu n’est pas un paiement indu a un assuré
(décédé) ni & sa succession (clichée a la date du déces) mais & un héritier qui a recu le
paiement [a titre personnel ou 3 un tiers qui I'a recu sans aucun titre.

I’A.N.M.C.| rappelle I'origine et le contexte de la modification intervenue en 2012 ainsi
que les préoccupations auxquelles cette modification répond. Elle reléve que la
jurisprudence invoquée par I'l.N.A.M.I. concerne I'ancienne version des articles 326 et
327 et ne trouve plus & s'appliquer dés lors que ces articles, dans leur nouvelle
mouture, |excluraient I'ancienne exigence soutenue par ladite jurisprudence qu’une
dette existe dans le chef de I'assuré avant son déces.

18. L'LN.A.M.L a toutefois indiqué, en appel, s’en référer 3 justice.

19. Les principes utiles a la solution du litige peuvent étre rappelés comme suit

Varticle 194, § 1% de la loi relative 3 I'assurance obligatoire soins de santé et
indemnités coordonnée le 14.7.1994 précise que sont considérées comme frais
d’administration les dépenses qu’entraine Fapplication de la présente loi, & I'exclusion
notamment de prestations ind{iment payées « dont la non-récupération a été admise
comme justifiée » dans les conditions et selon les modalités fixées par le Roi (article 194,
§ 1%, b)).

Ces conditjons et modalités sont réglées par les articles 322 & 327 de I'arrété royal du
3.7.1996 portant exécution de la loi relative a I'assurance obligatoire soins de santé et
indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994, dans leur version en vigueur depuis le
13.12.2012 pour les demandes de dispense introduites aprés cette date’.

Ces conditions et modalités se résument comme suit :
* |'onganisme assureur doit inscrire le montant des prestations payées indument

. dans un compte spécial avant la fin du trimestre qui suit celui au cours duquel il
a lui-mé&me constaté l'indu (article 325, a)).

! C'est-a-dire tels que modifiés par 'arrété royal du 30.9.2012 modifiant les articles 326 et 327 de l'arrété royal
du 3 julllet 1996 portant exécution de la loi relative 3 I'assurance obligatoire soins de santé et indemnités,
coordonnée le 14 juillet 1994, entré en vigueur le 13.12.2012 et qui est applicable, en vertu de son article 3, 3
toutes les demandes de dispense introduites aprés le 13.12.2012.
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" l'organisme assureur doit récupérer ledit montant dans un délai de deux ans &
dater de la constatation « pour les cas visés & I'article 325 a) » (article 326, §1%, a))

o

* ce|délai de deux ans est suspendu pour une durée de deux ans {éventuellement
écourté ou prolongé jusqu’au jour de la cldture de la succession par le
curateur si la succession est déclarée vacante et qu'un curateur & succession
vacante a été désigné endéans ce délai de deux ans)2 a partir « de la date du
décés de I'assuré » (article 326, §2, h))°.

" Jorganisme assureur qui n’a pas obtenu le remboursement de l'indu doit le
prendre en charge en l'inscrivant dans ses frais d’administration dans les six
mois qui suivent I'expiration des délais fixés a article 326 (article 327, §1er),

® ['organisme assureur peut, sous certaines conditions cumulatives, étre dispensé
de| cette obligation par le fonctionnaire dirigeant du service du contréle
administratif (article 327, § 2). Il doit, sous peine d'irrecevabilité de sa demande,
introduire celle-ci par lettre recommandée, dans le délai de six mois suivant

Iexpiration du délai de récupération, éventuellement suspendu (article 327, § 4).

20. L'ANN.M.C. a|introduit la demande de dispense le 18.4.2017. C’'est donc bien les articles
326 et 327, dans leur mouture en vigueur depuis le 13.12.2012 telle que reprise ci-dessus, qui
lui sont applicables. La décision litigieuse est d’ailleurs expressément motivée en regard du
nouvel article 326, § 2, h) (v. supra, n°9). '

21. Le texte de l'article 326, § 2, h) est clair : le décés de I'assuré social suspend le délai de
récupération pendant deux ans (susceptible de prolongation). Il ne falt aucune distinction selon que
Vindu résulte d’un paiement effectué avant ou aprés le décés de Iassuré.

22. la jurisprudence, sur laquelle se fonde I'l.N.A.M.L, concerne I’ancienne version de
Farticle 326, qui ne trouve plus & s’appliquer. C'est en effet parce que l'ancienne version du
texte visait le déces du débiteur (et non de I'assuré) comme cause de suspension du délai, qu’il
était permis de considérer cette cause comme inapplicable aux paiements indus intervenus
postérieurement au décés de I'assuré, puisque ce dernier (ni sa succession) n’en était le
débiteur.

23. Clest I'arrété royal du 30.9.2012 qui a modifié le texte de I'article 326, non les circulaires
ou instructions adrinistratives évoquées par I'l.N.A.M.I. Cette intervention du législateur (en

2ou jusqu’au jour della cléture de I'inventaire si la succession est acceptée sous bénéfice d'inventaire endéans
ce délai de deux ans (article 326, § 2, h).

: s'agit de Fune des causes de suspension énumérées a I'article 326, § 2, les autres causes n’étant pas
pertinentes en Vespéce.
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i

I'occurrence le Roi) prévaut sur Fapplication faite par une juridiction (la cour) du texte dans sa
version antérieure, qui n’est plus d’application.

24, ll est d'ailleurs rappelé que la modification des articles 326 et 327, qui traduit la volonté
de neutraliser une premiére période de deux années 3 dater du décés de I'assuré social, est
notamment destinée 3 remédier aux difficultés d’application des textes, bien connues et

discutées au sei

du secteur®, tenant notamment aux aléas auxquels sont soumis les

organismes assurjeurs chargés de récupérer les indus. Dés lors que le seul fait du déceés de
Fassuré social suspend le délai de deux ans, il n'y a dorénavant plus lieu de déterminer qui est

le débiteur de Vin

du (Fassuré, la succession ou un tiers) pour vérifier I'applicabilité de la cause de

suspension prévue sous le nouvel article 326,§ 2, h).

25. Ainsi et sauf

a méconnaitre le principe de légalité, il y a lieu d’appliquer le texte en

vigueur sans y ajouter, comme le fait 'I.N.A.M.I. en limitant la suspension au cas d’indus payés
avant le décés de ['assuré social, une condition qu’il ne prévoit pas®.

26. Enlespéce, 'examen des piéces du dossier permet de constater ce qui suit :

- Lamutuelle a constaté et inscrit lindu dans un compte spécial le 19.8.2008°.

- Ledélaide

récupération de deux ans aurait en principe pris cours le 19.8.2008 et expiré

le 18.8.2010 {soit deux ans a partir de la date de la constatation de I'indu) mais a été
suspendu pendant une durée de deux ans, &étant donné le décés de ["assuré.

- En applicgtion de Farticle 326, § 2, h) de l'arrété royal du 3.7.1996, le curateur &

succession

vacante n’ayant pas été désigné endéans le délai de deux ans depuis le

déceés (v. sypra, n° 6), cette suspension n’a pas couru jusqu’a la cl6ture de la succession

par celui-ci.

- Alissue du double délai de deux ans, V'A.N.M.C. disposait d’un délai de six molis pour

introduire

sa demande (expirant, avec la date de prise de cours qu’elle retient’, le

19.12.2012). -

- Lademand

e de dispense introduite le 18.4.2017 est en tout état de cause tardive.

1l est renvoyé au rapport d’une réunion tenue le 14.2.2012 entre les représentants des organismes assureurs
et des services de I'l.IN.A.M.1. (ayant pour objet de présenter, le 6.3.2012, les nouveaux textes a la Commission

technique du service

du contrdle administratif de I.N.A.M.L.) qui consigne notamment que : VI.N.AM.L. «

donne suite aux revendications des OA : qu’il se produise avant ou aprés la-constatation de Findu, qu’il soit ou

non la cause de lindu

le décés de I'assuré aura un effet suspensif » - v. piece n° 2 de 'A.N.M.C. )

> V. en ce sens, C. trav. Bruxelles, 7.5.2020, R.G. n° 2018/AB/1035, Arb. Hof Brussel, 5.15..2020, R.G. n°
2018/AB/570 ; C. trav, Bruxelles, 23.12.2021, R.G. n° 2019/AB/818.
by pigce n® 14 du dossler de FA.N.M.C. )

7 v. conclusions de VAl

[ eace

L

N.M.C,, p. 5.
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27. Lappelestn

28. L'AN.M.C. s
liquidés comme d

~ PAR CES MOTIFS
LA COUR DU TRA

Dit I'appel receva
En déboute 'A.N

Condamne I'A.N
procédure, outre
juridique de deux

Ainsi arrété par:
conseil
conseil

con

Assistés de

Monsieur
qui a participé au
Conformément a
Conseiller et Mons

M.C.;

ieme ligne.

on fondé,

upporte les dépens en vertu de I'article 1017 du Code judiciaire. lls sont

it au dispositif du présent arrét,

VAIL, statuant aprés un débat contradictoire,

ble mais non fondé ;

M.C. aux dépens d'appel, liquidés & 204,09 € 3 titre d’indemnité de ,
la somme de 20 € 3 titre de contribution au fonds budgétaire relatif 3 I'aide

er,
er social au titre d'employeur,

seiller social au titre d'employé,

sreffier

conseiller social au titre d'employeur, qui était présent lors des débats et
délibéré de la cause est dans I'impossibilité de signer.
larticle 785 du Code judiciaire, I'arrét est signé par Madame
Sieur . , Conseiller social au titre d’employé.

[ pace
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et prononcé, en Jangue francaise a 'audience publique extraordinaire de la 8¢me Chambre
de la Cour du travail de Bruxelles, le 14 juillet 2022, ol étaient présents ;

, conselller,
, greffier
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