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CPAS - octroi de I'aide soclale

Arrét contradictoire

D&finitif

Notification par pli judiciaire {art. 580, 8° C.J.)

dont les bureaux sont établis 3 1400

partie appelante,
représentée par Maitre BIERLAIRE loco Maftre FELTZ Maurice, avocat a 1400 NIVELLES,

contre

H
partie intimée,
représentée par Maitre CIERO Melissa, avacat 3 1400 NIVELLES, Rue de Charleral, 2

Vu la loi du 15 juin 1935 sur i‘emploi des langues en matiére judiciaire;

Vu laloi du 10 octobre 1967, contenant le Code judiciaire ;

Vu le jugement prononcé le 19 juin 2014,

Vu la requéte d’appel recue au greffe de la Cour du travail le 22 julllet 2014,
Vu l'ordonnance dé mise en état judicialre du 22 octobre 2014,

|
Vu les conclusions déposées par les partles,
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Entendu les conseils des parties 4 I'audience du 17 février 2016,

Entendu Madame G. COLOT, avacat général, en son avis oral auquel il n’a pas été répligué.

* * *

1 Monsieur R ast né en 1964. Il vit seul et est le pére de 3 enfants, B {issu du
ménage avec Madame B , T etN (issus du ménage avec Madame ! ).
L'ainé est en hébergement alterné.

Monsieur H a exercé la profession de moniteur d'auto-école. Il a arrété ce métier par
suite d'un burn-out, en 2011,

Il a bénéficlé d'allocations de ch8mage d'un montant de 1.100 Euros par mois, environ.

2, Monsieur H a été admis au bénéfice de la procédure de réglement collectif de
dettes, le 8 févurler 2012.

Dans le cadre de cette procédure, 'immeuble gont Monsieur H était propriétaire, a
été vendu. Le prodult de la vente, aprés paiement des créanciers hypothécaires, a été versé
sur le compte de médiation.

3 Monsieur Hi i a sollicité 'Intervention du CPAS de Nivelles pour différentes
nouvelles dépenses qu'it ne pouvait assumer.

Cette demande a été refusée par une décislon du 3 décembre 2013, confirmée le 17
décembre 2013 et le 22 janvier 2014.

4, Par requéte du 10 février 2014, Monsieur H ‘a sollicité la condamnation du
CPAS a prendre en charge, différentes dépenses, soit : .

- des loyers a concurrence de 1,425 Euros,

v une facture d'eau 3 concurrence de 738,01 Euros,

- un arriéré de pension alimentaire de 333,25 Euros,

- une aide pour des soins dentaires de 1,350 Euros,

+ des frais d'une sélection médicale 3 concurrence de 54,71 Euros,

- une aide pour une formation de Directeur d’auto-école 3 concurrence de 360 Euros,
- les frals d’une requéte en matlédre de pension alimentaire a concutrence de 75 Euros,

Ces demandes ont été partiellement modifiées en cours d’instance.
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Monsieur Hi +a, en effet, obtenu du médiateur de dettes un budget extraordinaire pour
certaines de ces dépenses.

5. Par jugement du 19 juin 2014, le tribunal du travail a fait partiellement droit 4 la

demande et a condamné le CPAS & octroyer une aide financiére pour les arriérés de loyer

(1.425 Euros), les arriérés de contribution alimentaire (333,25 Euros) et l'inscription a la
formation PME {420 Euros).

Le tribunal a eu égard aux considérations suivantes :

« En I'espéce, le tribunal reléve que les revenus actuels de I'ordre de 1.100 Euros par
mois permettent & peine de couvrir son loyer (475 Euros), ses propres frais de
nourriture (250 Euros) et le montant de la contribution alimentaire {400 Euros). If
n'est donc plus en mesure, aprés le paiement de ces charges, d'assumer d'autres
dépenses (frais de dépiacement, télévision, frais scolaires, frais de nourriture pour
Bryan dont il a la garde aiternée). Par conséquent, la création des dettes nouvelles
(arriérés de loyers et les arriérés de contribution alimentalre) résultent uniquement
d'une insuffisance de ressources.

Ce faisant, M. K se trouve véritablement dans une véritable situation de
précarité financiére qu'il ne parvient plus & gérer.

Par conséquent, le Tribunal considére que M. H "doit pouvoir faire appel & une
aide financiére ponctuelle du CPAS pour l'cider & mener une vie conforme & la
dignité humaine.

Le CPAS est tenu d'intervenir dans le palement des arriérés de loyers (1,425 Euros)
et des arriérés de contributions alimentaires, lesquels sont limités & la somme de
333,25 Euros ; M. Hi doit_en effet faire le nécessaire pour solliclter auprés du
tribunal compétent une diminution du montant des parts contributives et doit, dans
lintervalle, étre en mesure d'assumer seuf le paiement des contributions
alimentolres.

En outre, le montant de la formation est raisonnable (420 Euros) et permettra & M.
H. ~d'accéder 4 l'emplol et d'ougmenter ses revenus afin de faire face & ses
dettes. Le paiement de cette somme doit également 8tre mise & charge du CPAS de
Nivelles ».

Le tribunal a, par contre, débouté Monsieur H de sa demande d'aide financiére pour
le palement des frais d'essence pour son véhicule,
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6. Le CPAS a fait appel du jugement par une requéte recue au greffe de la cour du
travail, le 22 juillet 2014,

7. Le CPAS demande la réformation du jugement et sollicite de la cour du travall que
Monsieur H solt débouté de ses demandes en ce qui concerne le paiement des
arriérés de layer (1.425 Euros), des arriérés de contribution alimentaire (333,25 Euros) et de
la formation PME (420 Euros).

8. Monsieur H demande 2 la cour du travail de confirmer le jugement.

II'avait introduit un appel incident en ce qul concerne la prise en charge des frais d’essence;
a l'audience, il 2 été confirmé que cet appel n’était pas maintenu.

HL._. DIS _(fUSSION

9, En régle, toute personne a droit 3 I'side sociale qui a pour but de permettre a chacun
de mener une vie conforme A [a dignité humalne.

Ce droit « existe indépendamment d'erreurs, d'ignarance, de négligence ou de faute du
demandeur » (Cass. 10 janvier 2000, Pas. 2000, 1, n® 17; Cass. 9 février 2009, $.08.0090.F).

10.  En l'espéce, il n’est pas contesté qu’aprés s'étre trés fortement investi dans son
métier de moniteur d’auto-école, Monsleur ¢ a connu des problémes de santé, dans
le courant du premier trimestre de 2011.

La balisse sensible de ses revenus a été 3 I'origine d’importantes difficultés financigres, ayant
justifié une décision d’admissibilité 3 la procédure de réglement collectif de dettes, le 8
octobre 2012,

L'endettement était de Pordre de 200.000 Euros {en ce compris le remboursement
hypothécaire).

L'immeuble dont Monsieur H. était propriétaire a été vendu, ce qui a permis de
rédulre, partiellement, I'endettement.

11.  Les dettes pour lesquelles I'Intervention du CPAS est sollicitée sont des dettes
apparues aprés I'ordonnance d’admissibliité.
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Leur importance s’explique, notamment, par Pincidence qu'elles peuvent avoir sur fe
maintien du réglement collectif de dettes.

Il parait & cet égard utile de rappeler que I'ASBL Actions sociales du Brabant wallon qui avait
été désignée comme médiatrice de detie a fait grief 3 Monsieur H ~ { de ne pas avolr
couvert les parts contributives et les frais extraordinaires dus 3 la mére de son premier
enfant, pour une période postérieure 3 'ordonnance d’admissibilité,

Le 10 juillet 2013, la médiatrice a déposé une demande de révacation du réglement collectif
de dettes au greffe du tribunal dy travall, en faisant valoir que Mensleur k avalt créé
un arriéré post admissibilité de respectivement 1069,57 et 534,40 Euros suite au non-
respect de ses abligations alimentaires.

Le tribunal du travail a fait droit 3 la demande de révocation,

Monsieur H a fait appel du jugement. La cour du travail a réformé le Jugement pour
les motifs suivants :

- « Il ne résulte du dossier aucun manque de collaboration de I'appelant.
Certes, dans son rapport, le médiateur de dettes fustige Fabsence du médié &
F'audience de mise en continuation devant le tribunal du travail de Nivelles. Toutefols,
la cour n’en retiendra en Vespéce aucun manquement (non collaboration) & charge de
Pappeiant: en cas de mise en continuation en présence des parties, gucune
convocation {confirmative) ne doit jeur 8tre adressée mais cela peut parfois préter &
confusion pour un profane.

- Le médié a volontairement mis en vente Vimmeuble dont Il était propriétaire ; cette
vente q déja permis de réduire I'endettement. La cour ne dispose pas d’une
actualisation du montant de cet endettement.

- Le budget de dépenses repris dans la requéte en admissibllité s’éléve & 1375,97 Euros
et 'appelant y soulignait déjé étre en négatif par rapport & ses ressources (1109,46
Euros). Les retards de paiement des contributions olimentaires —contributions fixées a
un moment ou l'intéressé disposait de plus de revenus- dolvent étre examinés dans ce
contexte. i

- Depuis Famissibilité & Ia procédure, aucun budget n’a été élaboré avec Vaide du
médiateur de dettes, que ce soit pour en vérifier les éléments, pour examiner lo
possibilité d’'un pian, ou pour évaluer les contraintes et les mesures
d’accompaghement en cas de procés-verbal de carencé (_mlssion du médiateur).

= Il ne parait pas y avoir eu d’entrevue entre appelant et le médiateur de dettes avant
le dépét de la requéte en révocation, ni, singuliérement, de contact entre le médiateur
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et le médié suite aux plaintes relatives au non-paiement des contributions
alimentuaires.

= &'l est exact que la création d’une dette post-admissibilité peut constituer un obstacle
pour 'élaboration d’un plan de réglement ~car cette dette dolit 8tre payée en priorité-
dans le cas présent, cet obstacle ne met pas définitivement en péril Vissue de la
procédure étant donné que le compte de médiation est suffisamment alimenté et &
condition que des mesures solent prises pour que cet arriéré ne se renouvelle pas »
{Cour du travail de Bruxelles, 12*™ ch., 11 mars 2014, RG n® 2014/AB/51).

La cour du travail attirait I'attention de Monsieur H » sur le falt qu’un nouve! arriéré
pourrait entrainer une nouvelle demande en révocation.

12. |l apparait donc que pour éviter la révocation et ainsi maintenir la possibliité de
régier 'endettement dans le respect de la dignité humaine, il peut &tre Impératif d'éviter la
création d’'un nouvel endettement.

Certes, cette préoccupation ne peut avoir pour conséquence que le CPAS doive
systématiquement intervenir pour éviter la survenance d'un endettement post admissibilité.

Toutefois, 1a cour rejoint le premier juge pour considérer que dans les circonstances

particuliéres de I'espece, la prise en charge de certaines dettes ponctuelles est prioritaire .

pour permettre & Monsieur H' de « s'en sortir » dans le respect de la dignité humaine :

- Au vu des importants efforts qu’il a consentls dans le cadre du réglement collectif de
dettes, notamment en acceptant la vente de son immeuble, il serait
particuliérement regrettable qu’un nouvel endettement, bien que relativement
limité, compromette |la poursuite de cette procédure.

Or, cette menace n'est pas purement hypothétique. C'est ainsi qu’aprés la procédure
évoquée au point précédent, les créanciers -alimentaires ont, une nouvelle fois,
demandé au.tribunal du travail de révoquer le réglement collectif de dettes (ce que
le tribunal a néanmoins refusé par son jugement du 15 juin 2015).

- La persistance d’un certain déséquillbre budgétaire: s'explique, en I'espéce, par la
chute trés importante du niveau de vie encourue par Monsieur F pour des
raisons indépendantes de sa volonté et par la difficulté d’cbtenir une révision des
engagements légitimement pris avant cette chute de revenus.

La cour constate gue Monsieur H a soliicité une adaptation de ses obligations
alimentaires; par un jugement du 15 décembre 2014, il a obtenu que la

contribution alimentaire pour son premier enfant soit réduite; il a, par allieurs, tenté
une démarche similaire en ce qul concerne les contributions allmentaires dues pour
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son deuxiéme et san troisieme enfants (voir Jugement du 26 janvier 2015) : il ne peut
lui &tre fait grief de ne pas avoir obtenu gain de cause.

Au vu de ces éléments, la prise en charge des arriérés de pensions alimentaires doit atre
confirmée.

13. Il apparait, en outre, que Monsieur a convenu d'un plan d’apurement avec
son bailleur mais que dans les falts, ce plan s’avére difficile 3 respecter,

Or, les dépenses de logement sont essentielles puisque e fait d’avoir une dette de loyers et
d’étre sous la menace d’une expulsion peut compromettre la possibllité d’une vie conforme
2 la dignité humaine.

La prise en charge des loyers, telle qu’admise par le Jjugement, doit dés lors étre confirmée.

14, Il résulte, par aiileurs, des pidces déposées que Monsieur H -déploie des efforts
trés significatifs pour retrouver un emplol. Il a dailleurs retrouvé un emploi & mi-temps (ce
qui malheureusement n’apporte pas d’amélioration 3 sa situation financiére).

La sftuation de médié, soumls dans le cadre du réglement collectif de dettes aux contraintes
d’un plan judiciaire assez strict, ne doit pas exclure Monsieur H. ' de toute possibilité de
formation.

Avoir la possibilité de se former de manitre 3 pouvoir réorienter ses activités
professionnelles et améliorer sa positlon sur le marché de Pemploi, peut étre une
composante de la dignité humaine.

Tel est'le cas lorsque, comme en I'espdce, un accompagnément vers Femplol est rendu
"i]nd‘i;‘;peh’sable,parﬁl’ﬁgg et des diminutions physigues (hernie discale) empéchant le port de

charges fourdes.

15.  En conclusion, la cour souscrit entidrement & la motivation du jugement et, plus
particuliérement, aux considérations rappelées au point 5 ci-dessus.

POUR CES MOTIFS

LA COUR DU TRAVAIL,

Statuant aprés avoir entendu fes deux parties et le Ministére public,
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Déclare I'appel du CPAS recevable mais non fondé,
Confirme le jugement dont appei,

- Condamne le CPAS aux dépens d'appel liquidés 3 160,36 Euros 3 titre d'indemnité de
procédure,

Alnsi arrété par -

Jean-Francais NEVEN, conselller,

Micha&l POWIS DE TENBOSSCHE, conseiller social au titre d'employeur,
Alain GERILS, conselller social au titre d'employé,

Assistés de :

Alice DE CLERCK, greffier

>

Michagl POWIS DE TENBOSSCHE,

Alice DE CLERCK, lean-Frat

q:

et prononcé, en langue frangaisé a P'audience publique de, &me Chambre de la Cour du
travall de Bruxelles, le 16 mars 2016, ol étaient présents ;,
Jean-Frangois NEVEN, conseiller, :

Alice DE CLERCK, greffier
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