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SEC. SOC. DES TRAVAILLEURS INDEPENDANTS - cotisations indépendants

Arrét contradictolre
Définitif

s

En cause:

|
partie appelante,
comparaissant en personne.

Contre .

‘ -"fFEDERAl-VSECURlTE SOCIALE, Commission des dispenses: des
s dants, 3 1000 BRUXELLES, Bd du Jardin Botanigue; 50,
bte 120,

‘partie:intimee, ,
feprésentée par Maitre DU BUS DE WARNAFFE Michel, avocat 3 1495 VILLERS-LA-VILLE,

boulevard Neuf, 69,

Vu la loi du 10 octobre 1967 contenant le Code judiciaire,
Vu la loi du 15 juin 1935 sur 'emplol des langues en matiere judiciaire,

Vu le jugement prononcé le 2 févrler 2015 par la 5me chombre du tribunal du travail de
Nivelles, ‘

Vu la requéte d'appel regue au greffe, le 18 février 2015,
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Vu Vordonnance de mise en état judiciaire du 8_:.nmai 2015,

Vu les conclusions déposées le 30 aolit 2015 péur le SPF,

Vu le dossier déposé pour le SPF,

Vu les conclusions déposées le 8 octobre 2015 par Monsieur F

Entendu Monsieur F. et le conseil du SPF a Faudience du 11 décembre 2015.

1. EAITSET ANTECEDENTS

1.  Monsieur F est assujetti au statut social des travallleurs indépendants. Il a
bénéficié a différentes | prises de dispenses de cotisations sociales (pour la période du

“trirmestre 2012 au 44" trimestre 2013).

2, Le 25 mai 2014, il a sollicité une dispense de cotisations pour le premier trimestre
2014.

Dans son formulaire de demande, il faisait état :

- &’'un revenu professionnél bruf de 7.200 Euros par an,

- d’une perte cumulée 2 |a fin de I'année 2011 de 30.869,92 Euros,

- d’un endettement global de 315.683 Euros.

Il indiquait vivre avec ses parents, son pére ayant une penston mensuelie de 1.975,78 Euros.

Les avertissements extraits de réle relatifs aux revenus 2011 et 2012 ainsi que le document
préparatoire 2 la déclaration fiscale des revenus de 2013 (exercice 2014) ont été joints au
formulaire de demande.

3. La dispense a été refusée ;pour’ les trimestres 2014/1 et 2, par une décision
° 620104.235.81 F18 du 24 juillet 2014, motivée comme suit :

« Considérant que la demande porte sur les cotisations trimestrielles ci-aprés:
1/2014;

Vu les autres piéces du dossier ;

Considérant que les faits Invoqués datent de 2005 et ont déjd été pris en compte dans
les décisions antérieures de la commission.... ».



- e

2. Bm

‘Cour du travail de Bruxelles ~ 2015/AB/161 - p. 4 W

4,  Monsieur F a introduit un recours contre_ cette décision p-al:. une requéte
envoyée au greffe du tribunal du travail de Nivelles, par lettre recommandée du 28 aolt
2014,

Par Jugement du 2 février 2015, le tribunal du travail a déclaré le recours irrecevable et a
condamné Monsieur F aux dépens.

Monsieur F a fait appel du jugement par une requéte déposée au greffe de la cour du
travail, le 18 février 2015.

W, OBJET DE UARPELETDES DEMARDES

5. Monsieur F demande # la cour du travail de réformer le jugement, de déclarer
la demande originaire fondée, d’annuler la décision de ta Commission des dispenses de
cotisations et de renvoyer l'affaire 3 la Commission aux fins d’'une nouvelle analyse
contradictoire des éléments de faits portés 3 sa connaissance.

.Le SPF demande la confirmation du jugement.,

1l .. DISCUSSION

A; __ Récevahilité de’la demande originaire

6. Le tribunal du travail a considéré que la demande originaire ne pouvait étre
introduite par une requéte simplifiée au sens de l'article 704, § 1%, du Code judiciaire et
qu'en I'espéce, la requéte ne satisfait pas aux exigences des articles 1334bis A 1334sexles du
Code judiciaire.

Selon le jugement dont appe!, la requéte introductive ne contenait pas I'exposé sommaire
des moyens de la demande, ce qui a é6té la cause d’un grief pour I'Etat belge qul selon le
tribunal, se serait trouvé dans Pimpossibilité d’apprécier les motifs clairs et précis ayant
poussé Monsieur F' 3 introduire son recours.

7. La contestation d’une décision de la Commission des dispenses de cotisations
concerne les obligations des personnes assujetties au statut soclal des travailleurs
indépendants.

il ’agit d’une contestation visée 3 'article 581, 1°, du Code judiciaire.

pareille contestation peut étre introdulte devant le tribunat du travail, par une citation ou
par une requéte contradictoire.

A juste titre, I'Etat Belge reléve que I'article 581, 1°, n'est pas visé A Varticle 704, § 2, du
Code judiciaire de sorte qu’une simple requéte déformalisée ne suffit pas.
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8. La requéte contradictoire doit satisfaire aux articles 1034bis & 1034sexies du Code
judiciaire. ¢

Il est notamment prévu que la requéte doit contenir a peine de nullité :
1° Findication des jour, mols et an;
2° les nom, prénom, profession, domicile du requérant, {...);

3° les nom, prénom, domicile et, le cas échéant, la qualité de lo personne &
convoquer;

4° I'objet et l'exposé sommaire des moyens de la demande;
5° indication du juge qui est saisi de la demande;
6° la signature du requérant ou de son avocat.

La requéte déposée par Monsieur F , 3 laquelle il avait joint uie.copie de la décision de
la Commission des dispenses, se présente comme une lettre’ ‘adressée autribunal.

Cet écrit contient toutes les mentions légalement requises.

‘ oordonnées complétes de Monsieur. E
mission desidispénses, iI: renseigne le greffé sur
&au tiibiinal du travail de-sorté qu'il comporte l‘mdicatlon du;

a comquef i@ ad
juge salst ; |l est5|gne

Par allleurs, contrairement a ce qu’a décidé le premier juge la requéte contient I'objet et
I'exposé sommaire des moyens de la demande.

La frequéte: précise, en effet, que la légallté de la déclsion est 't"'e§t'é"e car ;«ﬁa‘di'tew
Coiiimnission. ne fait valoir aucune motivation .en rapport-avec: {laj sh r
actuelle {de Monsieur F ), ne se fondaht: que -sur (Ies) demandes de . dispenses_

antérieures ».

En conclusion de sa requéte, Monsieur F demandait au tribunal de « déclarer (la
décision) illégale ».

Wi _'"“;jet‘ de ‘Ia demande et le prinéipal moyen d’annulation étaient
e &l n’était pas nécessaire que la loi du 29 juillet
1991 solt expressement,umentionnée;dansflaf requéte.

9, Le jugement doit étre réformé en ce qu'il a déclaré la demande originaire irrecevable.
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10. Il est acquis depuis I'arrét de la Cour de cassation du 8 mars 2013 (Cass. 8 mars 2013,
C.12.0408.N), que c’est aux juridictions du travail qu’il appartient de connaitre des recours
dirigés contre les décisions de la Commission des dispenses de cotisations et que les

juridictions du travail n’exercent, 3 cet égard, qu'un contrdle de légalité deé fa:décision; sans
pouvoir de substitution (voir Cour trav. Bruxelles, 8™ ch., 23 mai 2013,RG n° ' 2012/A8/80).

r

Conformément & cet enseignement, Monsieur F ¢’ est adressé au tribunal du travail afin
que la décision de l]a Commission des dispenses, soit déclarée nulle, Actuellement, il

demande également a la Cour dinviter la Commission des dispenses a reprendre une
nouvelle décision.

En conclusions, Monsieur F " évque une violation de 1a loi du 29 juillet 1991 sur la
motivation formelle des actes administratifs.

Il consideére que « la décision de la Commission des dispenses n’indique pas les circonstances
concrétes, & savoir les éléments de fait, qui ont amené la Commission & refuser la dispense,
s’agissant en l'espéce d’une motivation vague et stéréotypée ».

11. Il résulte des articles 2 et 3 de la loi du 29 juillet 1991 sur la motivation formelle des
actes administratifs, que la motivation doit &tre adéquate ce qui signifie que « les raisons
invoquées doivent étre suffisantes pour justifier la décision » ( voy. Cour trav. Mans,
17 octobre 1997, RG n°® 14.148 ; Cour trav. Mons, 16 avril 1999, RG n° 14.573 ; Cour trav.
Mons, 22 octobre 1999, RG n° 14.643 ; Cour trav. Mons, 28 juin 2002, RG n° 14.570,

disponibles via wivw.juridat.be).

En Pespéce, la décision contient pour seule motivation, lindication que « les faits invoqués

datent de 2005 ét ont déji €té pris en compte dans les décisions antérieures de la
commission ».

Cette formule pour le moins énigmatique, ne permet pas de comprendre pourquoi la
dispense a été refusée.

A la lecture de la décision, on ne peut savoir A quels faits datant de 2005, la Commission
entend avoir égard, 3 quelles décisions antérieures elle se référe et en quoi cette éventuelle
prise en compte des faits de 2005 exclut qu’une dispense soit accordée.

La motivation est d’autant moins adéquate gqu’elie ne permet pas de savoir pourquoi les
&léments portés a la connaissance de la Commission a propos de la situation financiére de
onsieur F -~ soit le montant de ses revenus mensuels, la perte cumulée et
Fendettement global de plus de 300.000 Euros — ne pouvaient justifier la dispense.

Or, il est constant que la décision n’est pas adéguatement motivée lorsqu’elle « ne permet
pas de s’assurer que la commission des dispenses de cotisations a bien tenu compte des
charges (du ménage) du requérant, ni a fortiori de comprendre les motifs pour lesquels ces
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charges n’ont pas.permis @ la commission dans la balance qu’elle a di effectuer avec les
ressources du ménage du requérant compte tenu de la composition dudit ménage, de
reconnaitre un état de besoin ou une situation voisine de I'état de besoin » (C.E., n° 219.016
du 24 avril 2012).

12.  En conséquence, la décision du 24 juillet 2014 doit étre annulée et il appartiendra a
la Commission des dispenses de cotisations de prendre une nouvelle décision.

L'appel est fondé et le jugement doit &tre réformé.

POUR CES MOTIFS,
LA COUR,
Statuant contradictoirement,
Déclare I'appel de Monsieur F- recevable et fondé,

Annule la décision de la Commission des dispenses de cotisations n° 620104.235.81 F18 du
24 Juillet 2014 et invite la Commission a reprendre une nouvelle décision,

Ré&forme, en conséquence, le jugement dont appel, y compris en ce qui concerne les dépens,

Condamne I'Etat Belge aux dépens non liquidés.
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Ainsi arrété par:

M. J.-Fr. NEVEN Conseiller présidant la chambre
M. 1.-M. QUAIRIAT Conseiller ‘
M. R. REDING Conseifler social au titre d’indépendant
Assistés de
“M™ M. GRAVET Greffidre
Monsieur R. REDING qul étart présem‘ aux débats et qui a

PAFLIEipe. ai dé SE05t mpossibillic:de:

serqa sig ) \ :
t: la chambre. -ef Monsiénr J. W .;QUAIRIAT

comeu'ler

R. REDING

travail de Bruxelles, le 8 janvier 2016, par :

I\, GRAVET

ot prononcé en langue francaise, 3 I'audience publ ;ue de la 10° chambre de la Cour du




