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CPAS - intégration sociale

Arrét contradictoire (art. 747 C.J.)

Définitif ,

Notification par pli judiclaire {(art. 580, 8°C.J.)

partie appelante,
faisant défaut,

contre

CENTRE PUBLIC D’ACTION SOCIALE DE BRUXELLES dont les bureaux sont établis & 1000
BRUXELLES, rue Haute, 2984, | s «
partie intimée,

représentée par Maitre VERCAMMEN loco Maitre HALABI Emmanuelle, avocat a 1060
SAINT-GILLES,

Le présent arrét est rendu en application, notamment :

- du Code judiciaire.

- de 1 loi du 15 juin 1935 sur Pemploi des langues en matiére judiciaire,
- de 1a loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d'action sociale,
Vu le jugement du 30 juin 2014,

Vu la notification du jugement le 8 juillet 2014,

Vu la requéte d’appel recue au greffe de la Cour du travail, le 8 septembre 2014,
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Vu Pordonnance du 2 octobre 2014 actant les délais de procédure et fixant la date de
|'audience,

Vu les conclusions d’appel déposées pour le CPAS, le 4 décembre 2014 et par Monsieur
7 , le 2 février 2015,

Entendu le conseil du CPAS i I'audience du 1% avril 2015, Monsieur Z " n'étant ni
présent ni représenté,

Entendu Madame G. COLOT, substitut général, en son avis conforme auquel il n’a pas été
répliqué.

% * *
L FAITS ET ANTECEDENTS
1. Monsieur Z , de nationalité congolaise, est gé de 48 ans. Il pergoit des
allocations de chémage au taux cohabitant (512,73 Euros) et vit avec Madame M
M. . - -qui exerce |a profession d'aide-soignante.

Le couple occupe un logement de 3 chambres appartenant 3 la régie fonciere : fe loyer est
de 878,27 Euros.

Monsieur 7 et sa compagne remboursent une dette de loyers de 2.664 Euros a
raison de 150 Euros par mois.

2. Monsieur 7 souffre d'un diabdte de type 1 qui entraine notamment un
déchaussement dentaire.

Monsieur 2 " a introduit une demande d'aide sociale en date du 21 octobre 2013
portant sur la prise en charge remboursable de frais dentalires (pose d'implants) a raison de
4,000 Euros, montant qui a été porté en cours de procédure a 6.000 Euros.

Monsieur = ", proposait de rembaurser les frais avancés a raison de 15 Euros par
mois.
3, Le CPAS a refusé l'aide. Monsieur Z a demandé 2 é&tre entendu par le

Conseil de I'aide sociale ce qul a été refusé.

r_PAGE Dl—DDUUUL?LH?G-UDUB-UGB‘I-DI-DI-;—I

G

L & _|



Cour du travail de Bruxelies — 2014/AB/851 ~p, 4

T T TR T R T e

Monsleur Z' 1 a déposé le 28 janvier 2014 une requéte au greffe du tribunal du
travall de Bruxelles, en demandant I'annulation des décisions du CPAS ayant refusé la prise
en charge des frais de prothése de 4.000 Euros majorés ensuite 3 6.000 Euros et ayant
refusé l'audition.

4, Par jugement du 30 juin 2014, le tribunal du travail a déclaré la demande recevable
mais non fondée et a confirmé les décisions administratives du 12 novembre 2013 et du 16
décembre 2013,

Ce jugement était motivé comme suit :

« Quant au refus de l'aide sociale.
la demande de Monsieur M = 2 i-semble justifiée au niveau médical
notamment en raison de la présence d'un diabéte qui entraline un déchaussement des
dents et une réduction de la masse osseuse.

Cependant, en matiére d'alde sociale, il appartient au demandeur, de prouver
I'existence d'un état de besoin I'empéchant de mener une existence conforme & la
dignité humaine,

La loi du 8 juillet 1976 énonce en son article 1% que toute personne a droit & I'alde
sociale en vue de lui permettre de mener une vie conforme a la dignité humaine,
principe qui découle également de I'article 23 de la constitution. Ld nécessité de I'aide
pour permettre & l'intéressé de mener une vie conforme ¢ la dignité humaine est
appréciée sous l'angle de I'état de besoin du demandeur.

Il appartient au demandeur d'aide de démontrer l'existence d'un état de besoin et au
CPAS de mener une enquéte sociale compléte. En l'espéce l'enquéte saciale du CPAS
de Bruxelles est compléte et c'est & juste titre que le CPAS a insisté pour obtenir copie
des extraits du compte d'épargne de Monsieur M 7 ainsi que la preuve de
I'introduction d'une demande d'intervention de la mutuelle dans les frais de prothése
et d'implants et la preuve de I'éventuel refus.

En effet d'une part le CPAS doit s'assurer que Monsieur M 72+~ se trouve dans
un état de besoin et ne peut pas totalement ou partiellement prendre en charge les
frais litigieux, la vérification de Fexistence de revenus complémentaires constitue une
démarche essentielle et légitime afin de vérifier I'état de besoin.

D'autre part, il convient de respecter le principe de subsidiarité de l'aide sociale, il
(est) donc logique que le CPAS de Bruxelles demande & Monsieur Mi = ' Z2 " de
vérifler si une intervention de la mutuelle n'est pas possible.

C'est également & juste titre que le CPAS de Bruxelles souligne le caractére trop élevé
du loyer, Il n'est nuflement nécessaire que Monsieur M. 12 = et sa compagne
disposent d'un appartement muni de 3 chambres. '

De manidre surabondante, le tribunal constate que les extraits du compte courant de
Monsieur M~ 2 comportent de nombreux mouvements inexpliqués (avance &
une dame S . retour d'argent d'une dame G '), des débits et
crédits relatifs & des appareils électroniques {Galaxi Note a l'égard d'un sieur B.

, Samsung @ I'égard de M , Galaxi 3 Mini & I'égard de M ),
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des rémunérations pour des transports (transfert & I'aéroport pour M.
M ') et un dépé6t d'argent liquide & raison de 350 Euros le 19 septembre 2013.
Le tribunal constate que Monsieur M = Z e démontre pas I'existence d'un état
de besoin et n'a (pas) participé de maniére satisfaisante a l'enquéte sociale.
Dans I'état actuel du dossier la décision du CPAS de Bruxelles est justifiée.
Dans l'avenir, rien n'empéche Monsieur M 2 de réintroduire une demonde
dans la mesure ol il adopterait une attitude de transparence quant & sa situation
financiére et démontrerait la non-intervention de sa mutuelle ».

En ce qui concerne le refus d’audition, le tribunal a estimé qu’elle n'est pas prévue en
matiére d’aide sociale et que s'il est exact que certaines décisions jurisprudentielles
reconhaissent un droit a I'audition en matidre d'aide sociale, celle-ci n'est envisagée qu'en
cas de mesure grave et de privation d'un avantage dont I'administré jouissait
antérieurement (Hugo Marmont et Katrin Stangherlin, Aide sociale - Intégration sociale, La
Charte, 2011, p.547).

En i'espéce, le tribunal a estimé que 'audition pouvait étre refusée.
5. Monsieur 7 » a falt appel du jugement par une requéte regue au greffele 8
septembre 2014.

i, OBJET DE L'APPEL

6. Monsieur Z " demande 2 la cour du travail de déclarer le recours recevable
et de mettre 3 néant le jugement. Il sollicite la prise en charge de ses frais d’implants. et
propose d’y participer par un remboursement de 15 Euros par mais.

1. __DISCUSSION

A. __ Recevabilité de "appel
7. Le CPAS soutient que I'appel a été introduit hors-délai.

Selon I'article 1051 du Code judiciaire, « le délai pour interjeter appel est d'un mois & partir
de (...} de la notification de celui-ci faite conformément @ l'article 792, alinéa 2 et 3»,

Toutefols, selon 'article 50, alinéa 2, du méme Code:

[ Pace 01-D0000176470-0005-0009-03-03-4 |
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«{..), si le délai d'appe! ou d’opposition prévu aux articles 1048 et 1051 (..) prend
cours et expire pendant les vacances judiciaires, il est prorogé jusqu'au quinziéme jour
de I'année judiciaire nouvelle ».

En Pespéce, le jugement a été notifié le 8 juillet 2014 et Iappel a été introduit le 8
septembre 2014. ‘

Comme le délai a commencé & courir et auralt d0 expirer pendant les vacances judiciaires,
son échéance a été reportée au 15 septembre 2014,

L'appel du 8 septembre 2014, a donc été introduit en temps utile.

B. __ Fondement de I'appel
Les conditions de I'aide sociale et position du CPAS

8. En vertu de Iarticle 1* de la loi du 8 juillet 1976, toute personne a droit a Vaide
soclale, cette aide ayant « pour but de permettre & chacun de mener une vie conforme a la
dignité humaine »,

L'aide sociale a un caractére résiduaire : la dignité humaine est la condition et la mesure de
I'aide sociale.

Ce n’est que dans la mesure ou elle est nécessaire pour vivre conformément 2 la dignité
humaine que l'aide sociale est due.

9, En I'espéce, le CPAS soutient que la prise en charge des implants n’est pas justifiée
car I"état de besoin n’est pas prouvé.

Le CPAS reléve que Monsieur 2 et sa compagne ont des revenus de 'ordre de
2.000 Euros par mois, soit un montant largement supérieur 3 deux fois le revenu
d’intégration au taux cohabitant.

lls louent un appartement que le CPAS juge surdimensionné pour leurs besoins et partant,
trop onéreux.

Le CPAS reléve qu'il a obtenu communication des derniers extraits de compte, mais qu’il a
dQ insister pour les obtenir de la part de Monsieur Z T
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Appréciation dans le cas d’espece

10.  Les maladies parodontales et, notamment, le déchaussement des dents sont une
conséquence assez habituelle du diabéte. En Vespice, la nécessité du placement des
implants ne parait pas discutable sur le plan médical.

Les implants ne sont remboursés par I'assurance soins de santé que dans des cas tout a fait
spécifiques. C'est ainsi que la pose d’implants ostéo-intégrables et/ou de moyens de
remplacement de I'0s, r’est remboursée, selon Varticle 14L de la nomenclature des soins de
santé que site patient est atteint d’un handicap fonctionnel et psychosocial grave et que
« ce handicap résulte d’une mutilation osseuse grave consécutive @ un traumatisme, une
résection tumorale ou des malformations congénitales ».

En 'espéce, Monsieur Z! : dépose une attestation de fa CAAMI du 28 octobre 2013
qui confirme I"'absence d’intervention de I'assurance soins de santé, dans son cas.

A différentes reprises, la cour du travail a décidé qu’il ne découle pas de la circonstance
gu'une prestation n’est pas remboursée par |'assurance soins de santé, que sa prise en
charge n'est pas nécessaire pour mener une vie conforme & la dignité humaine (voir Cour
trav. Bruxelles, gime ch., 21 avril 2010, RG n° 2009/AB/ 51.762).

11.  En ce qui concerne les revenus du ménage, les fiches de paye montrent que les
revenus de la compaghe de Monsieur Z ~ sont fluctuants et n’atteignent pas
toujours le montant de 1.600 Euros par mois retenu par le CPAS : un montant moyen de
I'ordre de 1.200 Euros par mois parait plus conforme 2 la réalité.

En ce qui concerne les extraits bancaires, la cour constate qu'ils ont été fournis en cours de
procédure et que Monsieur Z ‘a donné, a propos des mouvements constatés sur
le compte, des explications qui pour I'essentiel peuvent étre considérées comme crédibles.

En ce qui concerne les frais de logement, la cour partage le point de vue du CPAS qui
considére que le budget du ménage est lourdement affecté par le loyer et que I'occupation
d’un appartement de 3 chambres ne se justifie pas dans le cas d’'un ménage de deux
personnes (qui connait des difficultés pour payer ses frais médicaux).

Monsieur 7° - 7 expose qu'un déménagement générerait des frais : ¢’est exact, mais
ces frais pourraient étre rapidement compensés en cas de diminution du loyer.

Contrairement & ce que semble indiquer Monsieur Z ,, en cas de cohabitation de

fait (comme en cas de cohabitation légale ou de mariage), il peut étre attendu de chagque
membres du couple qu'il contribue aux charges du ménage 3 hauteur de ses facultés.
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Il est donc inexact que la diminution du loyer ne concernerait que la compagne de Monsleur
2 {qui semble effectivement prendre entierement le loyer a sa charge); en cas
de diminution du loyer, elle pourrait retrouver un revenu disponible qu’elle pourrait affecter
a d’autres dépenses communes.

12.  Au vu de ces éléments contrastés, la cour rejoint la suggestion faite par le ministére
pubilic.

Le CPAS devrait faire I'avance des frais d'implants moyennant engagement de Monsieur
z " deles rembourser par des versements de 200 Euros par mais.

Ce montant peut sembler important, mais est largement inférieur a la part des revenus du
couple qui dépasse I'équivalent de deux fois le revenu d’intégration au taux cohabitant.

Moyennant réaménagement des dépenses de logement du couple, il pourrait étre supporté
sans mettre en cause les possibilités de vie conforme 2 la dignité humaine.

POUR CES MOTIFS,

LA COUR DU TRAVAIL,

Statuant contradictoirement,

Apras avoir entendu le Ministére public,

Déclare I'appel recevable et fondé dans [a mesure ci-apres,

Dit que le CPAS doit prendre en charge les frals d'implants pour autant que Monsieur Z'
’ s’engage 2 les rembourser par des versements mensuels de 200 Euros,

Dans cette mesure, réforme le jugement,

Condamne le CPAS aux dépens non liquidés a ce jour,

Alnsi arrété par:

Jean-Frangois NEVEN, conseiller,

Yves GAUTHY, conseiller social au titre d'employeur,
Bernard MARISCAL, conseiller social au titre d’employé,
Assistés de :

Alice DE CLERCK, greffier
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Yves GIOTHY, Bernard MARISCAL,

Alice DE CLERCK, Jean-Fihois NEVEN,

hue de la 8&éme Chambre de la Cour du
ts

et prononcé, en langue frangaise 2 I'audience puf
travail de Bruxelles, le 06 mai 2015, ol étaient prése
Jean-Frangois NEVEN, conseiller, ;

Alice DE CLERCK, greffier

Alice DE CLERCK,
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