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Cour de cassation de Belgique

Arrét

N° S.14.0049.F

AGENCE WALLONNE POUR L'INTEGRATION DES PERSONNES
HANDICAPEES, dont le siége est établi & Charleroi (Montigrses-

Sambre), rue de la Rivelaine, 21,
demanderesse en cassation,

représentée par Maitre Jacqueline Oosterboschateda Cour de cassation,
dont le cabinet est établi a Liége, rue de Chaudine, 11, ou il est fait

élection de domicile,
contre

G. G,

défendeur en cassation.
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l. La procédure devant la Cour

Le pourvoi en cassation est dirigé contre I'aregtdu le 18 février 2014

par la cour du travail de Liege, section de Namur.

Le 21 janvier 2015, I'avocat général Jean Marie iG®#na déposé des

conclusions au greffe.

Le président de section Christian Storck a faitpoap et I'avocat

général Jean Marie Genicot a été entendu en sekismms.

Il. Le moyen de cassation

La demanderesse présente un moyen libellé datsriess suivants :

Dispositions légales violées

- articles 261, 266, 273, 274 et 278 du Code watle I'action sociale
et de la santé, codifié par l'arrété du gouvernemeallon du 29 septembre
2011 portant codification de la Iégislation en néati de santé et d'action
sociale, confirmé par le décret du parlement walthin " décembre 2011,

dans leur version applicable au litige ;

- articles 2, 4 et 13 de l'arrété du gouvernemegalion du 14 mai 2009
fixant les conditions et les modalités d'interventid'aide individuelle a
I'intégration des personnes handicapées, avantdgdition de cet arrété par
les articles 2, alinéa ®, 35°, et 3 de l'arrété du gouvernement wallon du 4
juillet 2013 portant codification de la législatioen matiere de santé et
d'action sociale en Code réglementaire wallon @etibn sociale et de la

santé, qui integre ces dispositions dans ledit cédéementaire ;

- article 582, 2°, du Code judiciaire.
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Décisions et motifs critiqués

L'arrét, aprés avoir recu l'appel, le déclare nfondé et confirme en
toutes ses dispositions le jugement entrepris, ajudit pour droit que la
demanderesse doit intervenir dans le colt de I'agément des trois escaliers
utilisés par le défendeur, et, pour le surplustisat par I'effet dévolutif de
I'appel, ordonne la réouverture des débats afin lgudemanderesse précise le
montant de son intervention, par tous ses motifasid@érés ici comme

intégralement reproduits et plus spécialement aakfsque :

« Selon le Code wallon de l'action sociale et deshnté du 29
septembre 2011,

Article 261, alinéa ¥ :

Pour l'application du présent livre, est considg@mme handicapée
toute personne mineure ou majeure présentant ameation importante de ses
capacités d'intégration sociale ou professionnsliée a une altération de ses
facultés mentales, sensorielles ou physiques, ogeredre la nécessité d'une

intervention de la société.
Article 266 :

Le gouvernement arréte des mesures d'adaptatisanvia assurer
notamment aux personnes handicapées le bénéfiserdiees offrant : 1° une
dispensation de soins et de services appropriemntjiutant que possible et
prioritairement, au maintien a domicile; 2° une adaptation
fonctionnelle favorisant une vie autonome dans daiété ; 3° des aides
techniques et des appareillages favorisant lautoleo et la
mobilité ;[...] 8° une intégration professionnebeléquate ; 9° un accueil ou un

hébergement adéquat.



16 MARS 2015 S.14.0048

Article 273 :

L’Agence wallonne pour l'intégration des persontemdicapées est
l'instrument du gouvernement en vue de I|'exécutdm la politique

d'intégration sociale et professionnelle des penssnhandicapées.

A cette fin, elle est chargée d'une mission gdeédia coordination et

d'information. Celle-ci comprend :

[...] -[l'élaboration, chaque fois que nécessairel'un projet
personnalisé d'interventions qui réponde aux agjures, aptitudes et besoins
de la personne handicapée, en collaboration avédle-ce et les partenaires

existants et utiles a la conception et a la rédl@adu projet ; [...]
- la promotion de l'acces a I'emploi des persortmasdicapées ;

- la promotion de la participation des personnesdlicapées dans la
vie culturelle et sociale, en favorisant notammantobilité des personnes et

les moyens d'acces.
Article 274 .

Pour l'accomplissement des missions, I'Agence ,pel#ans les
conditions fixées par le gouvernement [...] prendnecharge totalement ou
partiellement les frais d'intégration sociale epfessionnelle supportés par les
personnes handicapées ou par des tiers [...].

Article 278 :

En vue des interventions financiéres de I'Agen@msdes limites et
suivant les modalités fixées par le gouverneméngsti tenu compte de la
demande de la personne handicapée ou de son repaé@selégal, des
particularités des besoins et de la situation desgspnnes handicapées,

notamment :
- de la nature de l'aide requise ;

- du degré de nécessité des prestations sollicistedes indications

résultant du projet d'intervention personnalisérduellement établi ;
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-du colt normal des prestations demandées et de @Ot
supplémentaire a celui qu'une personne non handieagncourt dans des

situations identiques ;

- des autres interventions légales et réglemengaii@nt peut bénéficier
la personne handicapée et éventuellement de l'itapoe des ressources des

personnes handicapées.

L'arrété du gouvernement wallon du 14 mai 2009rfiXas conditions
et les modalités d'intervention d'aide individudléintégration des personnes

handicapées précise :
Article 2 :

Pour l'application du présent arrété, il convientegtendre par :
[...] 5° l'aide individuelle a l'intégration : lesproduits d'assistance, les
prestations de services et les aménagements destino@émpenser le handicap

Ou a prévenir son aggravation.
Article 4 :

La prise en charge de l'aide individuelle a l'intégon est accordée a
la personne handicapée pour les frais qui, en maise son handicap, sont
nécessaires a ses activités ou a sa participatitanvée en société.

Les frais visés a lalinéa ®1 doivent constituer des dépenses
supplémentaires a celles qu'une personne valideowhcdans des

circonstances identiques.

Les limitations fonctionnelles de la personne haapée doivent étre,
au moment de l'introduction de la demande, sonatere définitive, soit d'une

durée prévisible d'un an, soit a caractere évolutif

Le montant des dépenses liees a l'aide individuellantégration est
établi par I'Agence sur [la] base d'une étude corapige, compte tenu des
caractéristiques et des qualités des différentedlesi individuelles a

I'intégration.
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Lorsqu'un choix est possible entre plusieurs sohgiéquivalentes en
terme de fonctionnalité, le montant de l'interventide I'Agence équivaut au

co(t de la solution la moins onéreuse.
Article 13 ;

Sans préjudice de Il'application de larticle 8 etsd exclusions
expressément mentionnées dans l'annexe du préseite,asi I'Agence
constate qu'une demande de prise en charge d'ude midividuelle a
I'intégration répond aux conditions prescrites parprésent arrété mais que,
soit cette aide ne figure pas dans I'annexe, sttyefigure mais que sa prise
en charge ne répond pas a certaines conditionstrdoceprises a cette
annexe, cette demande est soumise a l'avis duitpose l'aide individuelle a

I'intégration puis au comité de gestion pour démisi
L'annexe prévoit quant a elle :
3. Aménagements et adaptations de maisons etsdigux (ISO 18).

3.1. Construction d'un logement adapté/adaptationndlogement

existant.
[...] Modalités d'intervention :
a) L'intervention totale de I'Agence dans le coltliesitée pour :

3.1.1. La construction d'un logement adapte [...].

3.1.2. L'adaptation d'un logement existant : a389. euros plus la

taxe sur la valeur ajoutée.

Ce montant peut étre fractionné.
Dans cette intervention totale sont comprises ¢esraes de :

3.1.2.1. 4.333 euros plus la taxe sur la valeuusge pour I'adaptation

des voies d'acces au logement existant ;

3.1.2.2. 3.000 euros plus la taxe sur la valeuugge pour le mobilier

adapté ou les sanitaires.
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[...] 3.6. Barres et poignées d'appui (ISO 18.18.06
Exclusion :

Les aides ne peuvent étre octroyées pour une atidis au sein des
services agréés ou subventionnés ou autorisés adpFeen charge des

personnes handicapées par I'Agence.
Condition d'intervention :

Le demandeur présente des difficultés graves poamger et maintenir
la position de corps ou pour se déplacer dans miffés lieux.

Modalité d'intervention.

L'intervention de I'Agence est limitée a 662 eupbss la taxe sur

la valeur ajoutée pour I'ensemble de I''SO 18.18.

3.7. Dispositifs d'ouverture et de fermeture detgmrde fenétres et de
rideaux (ISO 18.21).

Exclusion :

Les aides ne peuvent étre octroyées pour une atidis au sein des
services agréés ou subventionnés ou autorisés admeen charge des

personnes handicapées par I'Agence.
Conditions d'intervention.
Le demandeur

1° fait usage d'une voiturette ou d'un scooterrpaguelle ou lequel

I'assurance soins de santé obligatoire est intemeen

2° ou présente des difficultés graves pour I'sdiion des mains et des
bras ;

3° pour la commande d'ouverture de la porte deagar le demandeur
doit étre conducteur du veéhicule ; s'il ne I'esspke garage doit représenter

pour lui le seul acces possible a I'habitation.
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Modalités d'intervention :
L'intervention totale de I'Agence dans le coltliesitée a [...].

3.8. Produits d'assistance pour l'accessibilitéticale (ISO 18.30). Le
colt des travaux de réeaménagement du logementcaasde placement des
dispositifs de changement de niveau est imputable point
3.1. ‘Construction d'un logement adapté/adaptatdion logement existant’
dans les limites de l'enveloppe prévue au point3d).2. des modalités

d'intervention.
L'appareil ne peut étre placé que dans une maisofamiliale [...].
6.2. Leur interprétation

L'article 13 de l'arrété du gouvernement wallon @i mai 2009 doit
étre respecté. Il requiert dans certaines hypothélge recours a l'avis du
conseil pour obtenir des dérogations lorsque l'atnen'autorise pas une
intervention bien que la demande réponde aux cmmditmises par l'arrété ;

Il'y a lieu d'observer, avec le premier juge, dlaenexe ne prévoit pas
le remplacement d'escaliers ni de rampes mais swile 'adaptation du
logement. Cela implique des lors que, lorsque lmalede porte sur ce type
d'adaptation, le recours a l'avis du conseil s'im@opour autant que les

conditions mises par l'arrété a une interventioreabremplies ;

Mais la possibilité donnée a I'Agence d'accordee @ide individuelle
non prévue par l'annexe n'est pas de nature digenédire. Le juge exerce un

pouvoir de pleine juridiction sur la décision ddusg d'octroi ;

L'intervention de [I'Agence est fonction de la m©6ité de
I'aménagement en vue de I'exercice d'une actiaténpttant une intégration
sociale. Il faut examiner si, sans cet aménagentamtgration ne serait pas
possible ou le serait difficlement. I ne sufftomt pas que
I'aménagement soit utile. Il doit permettre l'intégon ou en permettre la
poursuite. Le lien de causalité est a recherchéreekaffection de la personne

et 'aménagement demandé ou souhaité dans le Watiieer I'intégration ;
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A cette fin, il faut tenir compte de lintégralities handicaps de la
personne handicapée. La solution doit étre utilg@Eée a sa situation et ainsi
remédier aux problémes qu'elle rencontre. Elle neutpprésenter un
guelconque caractére dangereux pour le bénéficidirest le réle du médecin
qui se rend sur place d'apprécier avec la persohardicapée ce qui est le
plus utile en fonction des handicaps et de I'efeherché ;

Un des objectifs de la Iégislation est le maintiéa la personne
handicapée dans son habitat. Il s'impose donc diewva son adaptation, avec
I'intervention de I'Agence, lorsque celui-ci neveig plus conforme eu égard

précisément au handicap ;

Comme le prévoit l'article 278 du code wallon ss&syil est notamment
tenu compte du colt normal des prestations demandéede leur colt
supplémentaire a celui qu'une personne non handeapncourt dans des

situations identiques. L'article 4 de l'arrété royaproduit la méme condition ;
Deux interprétations se font face :

-la premiére, que défend I|'Agence, consiste atesiru que
I'intervention est limitée a la différence de cefitre l'intervention que toute
personne, valide ou non, devrait faire pour effectules travaux

d'aménagement et celle qui est rendue nécessaite pandicap ;

- la seconde revient a prévoir une intervention s qu'elle se justifie
par le handicap, s'agissant d'un co(t supplémeatdis lors que les travaux
ne devraient pas étre exécutés sans le handicap ;

Eu égard a la finalité de lintervention de I'Agen dont un des
objectifs est, comme rappelé ci-dessus, le mainketa personne handicapée
a son domicile en l'adaptant a son handicap, lliptétation donnée par

I'’Agence est trop restrictive ;

Dés lors que la personne handicapée doit modifien habitat en
raison de son handicap alors que précédemment pallevait y vivre et y
circuler sans probleme, il s'impose pour [|'Agencéntérvenir dans

I'aménagement. Les modifications sont dans un dsl mécessitées par le
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handicap et le surcodt est lié a celui-ci. Il nedique pas de comparer le colt
de I'aménagement avec ce qu'il en codterait a wrsgmne valide d'effectuer

les mémes travaux ;

Le fait que, méme pour une personne Vvalide, leavatrx
d'aménagement seraient utiles, voire rendraierdbitat plus sécurisant, ne
justifie pas de retenir l'interprétation faite pdAgence. C'est la personne
handicapée, avec son handicap et les répercussienselui-ci sur la vie

quotidienne, qui seule doit étre le point de coragsam ;
6.3. Leur application en l'espéce

L'Agence refuse son intervention au motif que déenplacement
d'escaliers-échelles par des escaliers ordinairesnporte pas un surcodt par

rapport aux mémes travaux auxquels une personmgevadévrait faire face ;

[Le défendeur] vit depuis de nombreuses années ttmmaison qu'il
occupe et dans laquelle il ne peut plus, a caussotehandicap, soit monter
dans certaines pieces, soit y accéder ou en reddseesans se mettre en

danger ;

Comme le releve le premier juge fort opportunémiéne s'agit pas de
remplacer les escaliers vétustes par de nouveaus m@ remplacer des
‘escaliers’ inadaptés (échelles, marches trop hgutpar des escaliers

sécurisants, travaux rendus nécessaires par ledfalhandicap ;

Le jugement doit donc étre confirmé en ce qutilglie la demande
rencontre les conditions légales d'intervention Hagence pour trois

escaliers ».

Griefs

En vertu des articles 266, 273, 274 et 278 du Gedkon de I'action
sociale et de la santé du 29 septembre 2011, ibdjgmt au gouvernement
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wallon, dont la demanderesse est l'instrument,tetuenir financierement,
notamment en prenant en charge totalement ou plartient les frais
d'intégration sociale supportés par les personnemdicapées définies a
I'article 261 et ce, dans les limites et suivarg lmodalités fixées par le

gouvernement.

L'arrété du gouvernement wallon du 14 mai 200@gine ces limites
et conditions. En vertu de son article 2, l'interiten de I'Agence comprend
une aide individuelle a lintégration définie comn&ant les produits
d'assistance, les prestations de services et leenagements destinés a

compenser le handicap ou a prévenir son aggravation

Conformément a l'article 4 de cet arrété, la prie charge de l'aide
individuelle a l'intégration est accordée a la pemse handicapée pour les
frais qui, en raison de son handicap, sont nécessak ses activités ou sa
participation a la vie en société, d'une part, @gutre part, constituent des
dépenses supplémentaires a celles qu'une persalite \encourt dans des

circonstances identiques.

Cet article 4 instaure ainsi deux conditions distes et cumulatives de
prise en charge et il appartient a la partie quintende une aide individuelle
d'établir non seulement que les travaux sont nébessa ses activités ou a sa
participation a la vie en société mais égalemerd tpsdits travaux entrainent
une dépense supplémentaire par rapport a la dépgusdes mémes travaux

entraineraient pour une personne valide placée desisnémes circonstances.

Sauf lorsque les aménagements sont spécifiqueroeats et fabriqués
pour les personnes handicapées et que seules -celles ont l'usage, il
convient donc de comparer le co(t de l'aménagenpenir la personne
handicapée et le colt des mémes travaux effectresne personne valide
placée dans les mémes circonstances, comparaisoningplique de faire

abstraction du handicap.

En vertu de l'article 13 de l'arrété du gouvernameallon, lorsque la
demanderesse constate qu'une demande de prise agecll'une aide

individuelle a lintégration répond aux conditiomsescrites par l'arrété du
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gouvernement wallon du 14 mai 2009 mais que, stie @ide ne figure pas
dans l'annexe, soit elle y figure mais que sa peisecharge ne répond pas a
certaines conditions d'octroi reprises a cette amecette demande est
soumise a l'avis du conseil pour l'aide individaeell l'intégration puis au
comité de gestion pour décision. Il s'ensuit quepdeivoir de décision du
comité de gestion ne lui est conféré qu'a la camditgue les conditions

d'intervention de I'Agence prévues a l'article esbréunies.

Le contrdle que, conformément a l'article 582, @i,Code judiciaire,
les juridictions du travail exercent sur les coé®ns concernant les droits et
obligations résultant de la Iégislation relative aeclassement social des
handicapés, et qui naissent a la suite d’'un refugeatvention de I'Agence, que
ce soit ou non a la suite d’'une décision de sonitgode gestion, est certes un
contrdle de pleine juridiction mais il est soumisxamémes limites que celles

imposées a I'Agence ou a son comité de gestion.

En d'autres termes, les juridictions du travail peuvent, en se fondant
sur « la finalité de l'intervention de I'Agencetsar I'objectif de « maintien de
la personne handicapée a son domicile en l'adap@anson handicap »,
déroger aux conditions prévues par l'article 4 ¢mrété du gouvernement

wallon.

L'arrét constate que, méme pour une personne eales travaux de
remplacement des escaliers de son logement, dotteht qu' « il s'agit plutot
d'échelles inclinées et dépourvues de rampe »«mhrux vrais escaliers avec
main courante et balustrade » « seraient utilesrevoendraient I'habitat plus
sécurisant », en d'autres termes que la demandeparée pas sur des
aménagements spécifiques concgus et fabriqués psyrersonnes handicapées

dont seules celles-ci ont I'usage.

Il décide « que, des lors que la personne handieagoit modifier son
habitat en raison de son handicap alors que prég@dent elle pouvait y vivre
et y circuler sans probléme, il s'impose pour I'Agge d'intervenir dans
I'aménagement ; que les modifications sont dantelinas nécessitées par le
handicap et le surcodt est lié a celui-ci ; qu’'dé 8'indique pas de comparer le

co(t de l'aménagement avec ce qu'il en co(terailna personne valide
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d'effectuer les mémes travaux ».

I méconnait ainsi les régles qui régissent limémtion de la
demanderesse (violation des articles 261, 266, 273,et 278 du Code wallon
de l'action sociale et de la santé du 29 septer@Bdel et des articles 2, 4 et
13 de l'arrété du gouvernement du 14 mai 2011)i @jus les pouvoirs du juge
saisi d'une contestation sur un refus par la deneaesse d'une aide
individuelle (violation de l'article 582, 2°, du @e judiciaire).

I". La décision de la Cour

En vertu de l'article 4, alinéd"1de I'arrété du gouvernement wallon du
14 mai 2009 fixant les conditions et les modalitémtervention d'aide
individuelle a l'intégration des personnes handéesy applicable au litige, la
prise en charge de l'aide individuelle a l'intégratest accordée a la personne
handicapée pour les frais qui, en raison de sodibap, sont nécessaires a ses

activités ou a sa participation a la vie en société

L’'alinéa 2 du méme article dispose que les framévia l'alinéa %
doivent constituer des dépenses supplémentairesllés qqu’'une personne

valide encourt dans des circonstances identiques.

Il suit de ces dispositions que des frais nécessa@n raison de son
handicap, aux activités du handicapé ou a sa jation a la vie en société ne
sont néanmoins pris en charge que s’ils excedant gee devrait, dans les

mémes circonstances, exposer une personne valide.

L’arrét constate que, en raison du handicap doestilatteint a la suite
d’'un accident, le défendeur ne peut plus utilisears se mettre en danger »
des escaliers reliant difféerents niveaux de sonité&n sous la forme
d’ « échelles inclinées et dépourvues de rampeguetsa demande tend a la
prise en charge des frais de remplacement de stdlations par de « (vrais)

escaliers avec mains courantes et balustrade ».

Il considére qu’ « il ne s’agit pas de remplaces dscaliers vétustes par

de nouveaux mais de remplacer des ‘escaliers’ ptadaléchelles, marches
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trop hautes) par des escaliers sécurisants, traeguakis nécessaires par le fait
du handicap », que, « dés lors que la personneidagéd doit modifier son
habitat en raison de son handicap alors que prauédat elle pouvait y vivre
et y circuler sans probleme, il s'impose pour [Em&nderesse] d’intervenir
dans l'aménagement », et que «les modificationst stans un tel cas
nécessitées par le handicap et le surco(t liéug-cieb.

L’arrét, qui n’exclut pas que, comme le soutenaitdemanderesse,
« méme pour une personne valide, les travaux d’ageément seraient utiles,
voire rendraient I'habitat plus sécurisant », nia gans violer I'article 4, alinéa
2, précité, refuser, au motif que «c’est la pensomandicapée, avec son
handicap et les répercussions de celui-ci surdagquotidienne, qui seule doit
étre le point de comparaison », « de comparer ¢ de 'aménagement avec

ce qu’il en colterait a une personne valide d'affecles mémes travaux ».

Le moyen est fondé.

Par ces motifs,

La Cour

Casse l'arrét attaqué ;

Ordonne que mention du présent arrét sera faitename de l'arrét

casseé ;

Vu larticle 1017, alinéa 2, du Code judiciaire, ndamne la

demanderesse aux dépens ;
Renvoie la cause devant la cour du travail de Blese

Les dépens taxés a la somme de cing cent cing guarsnte-neuf centimes

envers la partie demanderesse.

Ainsi jugé par la Cour de cassation, troisieme div@mna Bruxelles, ou
siégeaient le président de section Christian Sjolek conseillers Martine

Regout, Mireille Delange, Marie-Claire Ernotte etbie Geubel, et prononcé
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en audience publique du seize mars deux mille qupar le président de
section Christian Storck, en présence de I'avoéagrpl Jean Marie Genicot,

avec l'assistance du greffier Lutgarde Body.

L. Body S. Geubel M.-CI. Ernotte

M. Delange M. Regout Chr. Storck



